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Resumen ejecutivo

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) de acuerdo con la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
(LGIPD) es un organismo puUblico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, que para el cumplimiento de sus atribuciones, gozara de autonomia técnica y de
gestion para formular politicas, acciones, estrategias y programas. El 29 de marzo de 2013 se
publicé el Decreto mediante el cual se determina que el CONADIS queda agrupado al sector
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Social (articulo primero, fraccion Il).

Considerando que la mision del CONADIS es coordinar e impulsar acciones para asegurar el
ejercicio y goce de los derechos de las personas con discapacidad, asi como contribuir a su
desarrollo integral e inclusion plena, las acciones que impulse y/o coordine tenderan a
promover la incorporacion de los derechos de las personas con discapacidad (PCD) en las
acciones que desde la Administracion Publica Federal (APF), los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios se promuevan para tal fin.

El fundamento normativo que da soporte al programa presupuestario P004.-“Desarrollo
integral de las personas con discapacidad” (P004 de ahora en adelante), se encuentra en el
articulo 39 de la LGIPD, que con el objetivo de instrumentalizar el mandato constitucional y
establecer las condiciones para garantizar la accion del Estado, sefiala al CONADIS como el
organismo que tiene por objeto el establecimiento de la politica publica para las personas
con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e interinstitucional, asi como para
promover, fomentar y evaluar la participacion del sector publico y el sector privado, en las
acciones, estrategias, politicas publicas y programas en la materia.

En 2012 se publica el Reglamento de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (RLGIPD), a partir del cual quedan definidos los tipos de discapacidad y se
reglamenta el adecuado acceso y proteccion de los derechos de las personas con
discapacidad, ademas de normar lo conducente para orientar y presupuestar los programas
que emanen sobre este tema. Para instrumentar estos mandatos, en el Programa Nacional
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD) quedo
establecido que éste determinara la logica para que las dependencias y entidades de la
Administracién Plblica Federal (APF) desarrollen programas y acciones, a fin de cumplir con
el articulo 4° de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPCD)
que obliga a adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

ELl PO04 es un programa presupuestario modalidad “P” por tanto se orienta a la formulacion,
disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas. Programaticamente se ubica en el
ramo de Desarrollo Social, cuya unidad responsable es el CONADIS.
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De la evaluacidn en materia de disefo al P004 se ha identificado que el P0O04 es un programa
de reciente creacion (2014), que desde su origen carece de un diagnostico y de un
documento normativo propio que le otorguen solidez para su implementacion. Para el
desarrollo y operacion del P0O04 el CONADIS se han considerado documentos de contexto
como el “Diagnodstico de las personas con discapacidad en México” (elaborado por la
SEDESOL); y de planeacion nacional como el PNIPCD 2014-2018, el Programa Sectorial de
Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018 y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018.

Derivado de lo anterior y dada la ausencia de un diagnostico propio, se ha considerado
fundamental su elaboracion para que el P0004 cuente en un solo documento con las
definiciones basicas de disefio, y sea posible identificar el problema que atiende, su
justificacion teorica y empirica, el area de enfoque en la que se encauzaran los esfuerzos, y
la contribucion del programa para el cumplimiento de las Metas Nacionales. Asimismo, con el
proposito de fortalecer el Pp, se ha sugerido la formulacion de lineamientos (como
documento normativo) que establezcan los términos, limites, caracteristicas y mecanismos
de funcionamiento a observar en las actividades o procesos del P004.

Derivado del estudio realizado para esta evaluacion, se ha sugerido que el problema por
atender se refiera a la “Insuficiente coordinacion institucional entre los entes publicos
para la implementacion de acciones, que garanticen los derechos de las personas con
discapacidad y contribuyan a su desarrollo integral”.

Se identificd que la justificacion tedrica se sostiene desde el punto de vista normativo,
mientras que para la empirica en el ambito no nacional debido a la reciente creacion del Pp
aun no es posible la identificacion de efectos positivos a partir del P004, en el ambito
internacionales se hizo una revision de acciones sobre la atencion en favor de las personas
con discapacidad (PCD) y se identifico que los avances en América Latina también han sido
en el ambito normativo y en la constitucion de instituciones especializadas en el tema. Se
concluyé que el efecto positivo de las acciones en México, podran ser identificadas en el
corto o mediano plazo a partir de estudios y encuestas que refieran a la situacion de las PCD
derivado de la implementacion del P004.

Respecto de la contribucion del programa para el cumplimiento de las metas nacionales y
planeacion orientada a resultados, se identifica una adecuada alineacion entre el P004 con
el PND 2013-2018; el PSDS 2013-2018 y el PNDIPC 2014-2018.

Sin embargo, habra que resaltar que el CONADIS y en particular el P004, no atiende de
manera directa a PCD sino que su funcion es la de implementar la politica de atencion a la
PCD como institucion rectora, de ahi que su trabajo privilegie la coordinacion
interinstitucional. Se plantea la conveniencia de definir el universo por atender a partir de
concepto de drea de enfoque tanto potencial como objetivo, asimismo, considerando que el
CONADIS identifico un grupo de entes publicos' con los que tiene una interrelacion directa

! Conforme lo sefalado en el articulo 4, fraccion Xll de la Ley General de Contabilidad Gubernamental los
entes publicos son los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los organos autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
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entre sus objetivos sectoriales y los sefialados en el PNIPCD 2014-2018, y que conforme lo
sefalado en los articulos 3, 35 y 36 de la LGIPD las dependencias y entidades del Gobierno
Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias constituyen el Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, y éste Sistema tiene como objeto la coordinacion y
seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos interinstitucionales, se
determind como pertinente proponer como area de enfoque la siguiente: “Los entes publicos
federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), desarrollan acciones en favor
de las personas con discapacidad, asi como los gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios”.

Respecto del apartado de la evaluacion denominado Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), se identificaron areas de oportunidad en el disefio de este instrumento que estan
relacionadas, por un lado, con la Lobgica Vertical en donde se pudo observar: i) las
Actividades definidas resultan necesarias pero no suficientes junto con sus respectivos
supuestos para el logro de los respectivos Componentes; ii) los Componentes estando
definidos como servicios que presta el programa, no son suficientes junto con sus supuestos
para el logro del Proposito; iii) el Proposito por su parte, no es Unico y se sugiere
replantearlo a partir de la redefinicion de la problematica que da lugar a la intervencion; y
finalmente iv) el Fin aunque representa una contribucion al PSDS 2013-2018, no resulta ser
Unico. Por su parte, en lo referente a la Logica Horizontal, la principal area de oportunidad
se refiere a que 6 de los 13 indicadores que contiene la MIR resultan ser limitados en ser
relevantes y adecuados al no proveer informacién sobre la esencia sobre el objetivo que se
desea medir, ademas de dificultar la estimacién del desempeio.

Finalmente, en el quinto apartado que se refiere a las complementariedades y coincidencias
con otros programas presupuestarios, al respecto se sefala que no se identificaron
coincidencias con otros Pp; sin embargo respecto de las complementariedades con diversos
programas vinculados al desarrollo social en el ambito federal [E042 Atencion a Personas con
Discapacidad (ISSSTE); S272: Apoyos para la proteccion de las personas en estado de
necesidad (SS); S039: Programa de Atencion a Personas con Discapacidad (DIF en
coordinacion con los Sistemas Estatales y Municipales DIF)] y estatal [Asociaciones para el
Bienestar (Jalisco); 124: Programa de Atencion Integral a la Sociedad de las Personas con
Discapacidad (Campeche); 88- Atencion a personas con discapacidad (DIF Yucatan); Atencién a
sectores especiales de la sociedad (DIF Sonora); 1113400-Chihuahua vive en atencién a personas
con capacidades diferentes (Chihuahua); Atencién integral a las personas con discapacidad
(Guanajuato)].

municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracion pablica paraestatal federal, estatal o municipal.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO . . » | ,
SEDESOL & a: CONADIS

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES B — Ao Ll — ————

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL P

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Contenido
RESUMEN EJECUTIVO oottt ettt teteeeeeee et st se s e sesesesssesssssessssessssssssssssssssssssssssessssesassnns 2
L0 ] I 1 =1 V1| 0. 5
INDICE DE TABLAS ....eeeeieeeeeeeeeeeeteeeeeetsesessessssessessssassessesesesaessesanssnsesessessensssassensessssaseensasan 7
1] T IR 8
(] I 0 1Y 5 1[0 J 9
INTRODUCCION ......oeeeeeeeeeeeteeeeeeeeseeesseesesessessssesssessessssessassssssasesssessnsasssenssssssesensessnssensssssnes 12
IV.1. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y MODIFICACION, ASi COMO DEL DISENO DEL
PROGRAMA ..ottt eeeee et e e et et eeeeee e et e seueeseseeseseesaseeseseesaseeseseesseesareeseseesaneesaseesaseessseesaseeseseesaneenas 14
IV.2. LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS NACIONALES Y
PLANEACION ORIENTADA A RESULTADOS. «.uveeeuveeeteeeeeeeseeeeseeeeseeeseeeesaeeseseesaseesaseesaseesaseesaseesaseesaeesas 22
IV.3. ANALISIS DE LAS POBLACIONES O AREAS DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBJETIVO ...eevuveeeeeereeeenene 26
IV.4. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS .....oeeuveeeeeeeeeeeeeeens 31
IV.5 ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PP. w.ooevvveveeee. 73
VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA .....ooveeveeeeeeeseeereereeseessesessessssssssessessesees 74
CONGCLUSIONES ......coeiiiieeeeeeettteeteteetteeeeteeeeeeeesteeteeeeeetseseeteesssesesessseessesseesesssssesesesesesseesesesessnens 77
RECOMENDAGCIONES......cceiiiieieiieeeeeeeeseeeeeeeeesessssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssns 80
ANEXOS ...ooeeeeeeeeeneeeneeeseeesesesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 81
ANEXO 1. “DESCRIPCION GENERAL DEL PROGRAMA?.......coeeeeeereereeeeeeeeesessessssessssssssssenes 82
ANEXO 2. “METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES O AREAS
DE ENFOQUE POTENCIAL Y OBUJETIVO ... oieiiiiiiiiiiicieieiecereiesesesesesesesesesssesesssssssssssssssssssssens 85
ANEXO 3. INDICADORES .....cuuueeueeeeeueneneeeeeeesesssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 87
ANEXO 4. METAS DEL PROGRAMAL........uueeeeeeeeeeeeeeeeereeenesesesssssesssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnn 92
ANEXO 5: PROPUESTA DE MEJORA DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS
............................................................................................................................................... 99
ANEXO 6: COMPLEMENTARIEDAD Y COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS ...ttt re s s s s s s s s s sssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 105



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO . \ S . .
SEDESOL & a: CONADIS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES Errerera I -0 .. ————

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

ANEXO 7. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES..........cccceveruevenennen. 112
ANEXO 8. FUENTES DE INFORMACION.........coeeeeeeeeeeeeeeeeereeseeseessessessessessessessesseessessessessens 116
ANEXO 9. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DEL EVALUADOR EXTERNO Y

EL COSTO DE LA EVALUACION ......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeveeeeessessessessessesssssessessessessssssensensensessesees 118



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO SE[&L I (ﬂ@

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

indice de tablas

Tabla 1. Paises Latinoamericanos con instituciones que atienden la politica de atencion a personas con
discapacidad.

Tabla 2. Correspondencia entre el nivel Componentes y Actividades del Pp P004.
Tabla 3. Analisis del nivel Actividades del Programa P004.

Tabla 4. Componentes del Programa P004.

Tabla 5. Sintaxis del Proposito del Programa Presupuestal P0O04.

Tabla 6. Alineacion del Fin con la Planeacion Sectorial y Nacional.

Tabla 7. Indicadores del Programa P004 (Fin).

Tabla 8. Indicadores del Programa P004 (Proposito).

Tabla 9. Indicadores del Programa P004 (Componentes 1 de 3).

Tabla 10. Indicadores del Programa P004 (Componente 2 de 3, Indicador 1).
Tabla 11. Indicadores del Programa P004 (Componentes 2 de 3, Indicador 2).
Tabla 12. Indicadores del Programa P004 (Componentes 3 de 3, Indicador 1).
Tabla 13. Indicadores del Programa P004 (Componentes 3 de 3, Indicador 2).
Tabla 14. Indicadores del Programa P004 (Actividades 1 de 3, Indicador 1 de 2).
Tabla 15. Indicadores del Programa P004 (Actividades 1 de 3, Indicador 2 de 2).
Tabla 16. Indicadores del Programa P004 (Actividades 2 de 3, Indicador 1).

Tabla 17. Indicadores del Programa P004 (Actividades 2 de 3, Indicador 2 de 2).
Tabla 18. Indicadores del Programa P004 (Actividades 3 de 3, Indicador 1 de 2).
Tabla 19. Indicadores del Programa P004 (Actividades 3 de 3, Indicador 2 de 2).
Tabla 20. Valoracion final de la MIR.

Tabla 21. Valoracion final del disefio del P004.

Tabla 22. Valoracién de la Evaluacion.

Tabla 23. Indicadores del Programa Presupuestal P004.

Tabla 24. Metas del Programa Presupuestal P004.

Tabla 25. Propuesta de Mejora de la Mir

Tabla 26. Complementariedades y Coincidencias del Programa Presupuestal P004.
Tabla 27. Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones del Programa Presupuestal P004.
Tabla 28. Ficha Técnica con los Datos Generales de la Evaluacion.


file:///C:/Users/Lorena/Dropbox/ED-P004-SEDESOL-CONADIS/entregable%20final/7%20septiembre/ED-SEDESOL-CONADIS-P004-%20v9_rev.1%20(PB_EDIC).docx%23_Toc461179275

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

SEDESOL CONADIS

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Siglas

APF
CDPCD
CONADIS
CONEVAL
CPEUM
ENADIS

ENIGH

ENPDis

FODA
INEGI
LGIPD
MIR
MML
P004

PAE

PCD
PND

PNDIPD

Pp

PSDS
SHCP
SEDESOL

Administracion Publica Federal

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las personas con Discapacidad
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

Encuesta Nacional de Percepcion de la Discapacidad en la Poblacion

Mexicana

Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Matriz de Indicadores de Resultados

Metodologia del Marco Logico

Programa presupuestario P004 Desarrollo integral de las personas con discapacidad

Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2016 de los Programas
Federales de la Administracion Publica Federal

Personas con discapacidad
Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018

Programa presupuestario
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013- 2018
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO . . sy | ,
SEDESOL & a: CONADIS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES B — ) —— —

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Glosario

Accesibilidad: Combinacién de elementos constructivos y operativos que permiten a
cualquier persona con discapacidad, entrar, desplazarse, salir, orientarse y comunicarse con
el uso seguro, auténomo y comodo en los espacios construidos, el mobiliario y equipo, el
transporte, la informacion y las comunicaciones.

Arbol del problema: Herramienta metodologica que permite identificar el problema
principal que un programa publico busca resolver, examinar los efectos que provoca el
problema e identificar las causas que lo generan.

Carencia social: Cada uno de los indicadores asociados al espacio de derechos sociales en la
medicion multidimensional de la pobreza. Estos indicadores identifican a la poblacion que no
cuenta con los elementos minimos esenciales del indicador correspondiente.

Carencia por acceso a los servicios de salud: Se considera que una persona se encuentra en
situacion de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta con adscripcion o
derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro
Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal, PEMEX,
Ejercito o Marina) o los servicios médicos privados.

Carencia por rezago educativo: La poblacion con carencia por rezago educativo es aquella
que cumple alguno de los siguientes criterios:

1.- Tiene de tres a quince anos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal.

2.- Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria vigente en el
momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

3.- Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
(secundaria completa).

Diagnostico.- Documento de analisis que busca identificar el problema que un programa
publico busca resolver y detallar sus caracteristicas relevantes. De los resultados del analisis
se deriva la propuesta de atencion.

Deficiencia o limitacion en las personas: Son problemas en las funciones o estructuras
corporales, tales como una desviacion significativa o una pérdida.
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Discapacidad: La Convencion no impone un concepto rigido de “discapacidad” sino que
adopta un enfoque dinamico que permite adaptaciones a lo largo del tiempo y en diversos
entornos socioeconémicos, la define como un “concepto que evoluciona y que resulta de la
interaccion entre las personas con discapacidad y las barreras debidas de actitud y al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Discapacidad visual. Es la deficiencia del sistema de la vision, las estructuras y
funciones asociadas con él. Es una alteracion de la agudeza visual, campo visual,
motilidad ocular, vision de los colores o profundidad, que determinan una deficiencia
de la agudeza visual, y se clasifica de acuerdo a su grado.

Discapacidad auditiva. Es la restriccion en la funcion de la percepcion de los sonidos
externos, cuando la pérdida es de superficial a moderada, se necesita el uso de
auxiliares auditivos pero pueden adquirir la lengua oral a través de la
retroalimentacion de la informacion que reciben por la via auditiva. Cuando la pérdida
auditiva no es funcional para la vida diaria, la adquisicion de la lengua oral no se da de
manera natural es por ello que utilizan la visiobn como principal via de entrada de la
informacion para aprender y para comunicarse, por lo que la lengua natural de las
personas con esta condicion es la Lengua de Sefas Mexicana.

Discapacidad fisica. Es la secuela de una afeccion en cualquier 6rgano o sistema
corporal.

Discapacidad mental. Es el deterioro de la funcionalidad y el comportamiento de una
persona que es portadora de una disfuncion mental y que es directamente proporcional
a la severidad y cronicidad de dicha disfuncion.

Discapacidad intelectual. Se caracteriza por limitaciones significativas tanto en
funcionamiento intelectual (razonamiento, planificacion, solucion de problemas,
pensamiento abstracto, comprension de ideas complejas, aprender con rapidez y
aprender de la experiencia), que como en conducta adaptativa (conceptuales, sociales
y practicas), se han aprendido y se practican por las personas en su vida cotidiana.
Restringiendo la participacion comunitaria y en estrecha relacion con las condiciones
en los diferentes contextos en que se desenvuelve la persona. Esta discapacidad
aparece antes de los 18 afos y su diagnostico, prondstico e intervencion son diferentes
a los que se realizan para la discapacidad mental y la discapacidad psicosocial.

Discapacidad multiple. Presencia de dos o mas discapacidades fisica, sensorial,
intelectual y/o mental (por ejemplo: personas con sordo-ceguera, personas que
presentan a la vez discapacidad intelectual y discapacidad motriz, o bien, con
hipoacusia y discapacidad motriz, etcétera). La persona requiere por tanto apoyos en

10
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diferentes areas de las conductas socio-adaptativas y en la mayoria de la areas del
desarrollo.

Discriminacion: Es cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el propodsito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion contra las personas con discapacidad, entre ellas, la denegacion de ajustes
razonables.

Exclusion social: Carencia o insuficiencia de oportunidades para acceder a los servicios
basicos necesarios para el desarrollo humano, social y econémico de individuos y grupos,
como son educacion, empleo, cultura, vivienda, seguridad, certeza juridico-legal y
recreacion.

Pobreza: De acuerdo con los criterios establecidos por el CONEVAL, se considera que una
persona que esta en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son
insuficientes para adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes seis indicadores: rezago
educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de
vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion.
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Introduccion

En nuestro pais la determinacién de crear un entramado normativo e institucional en materia
de proteccion de los derechos de las personas con discapacidad data de poco mas de una
década, y ha tenido el siguiente camino: en el 2003 se aprobo por primera vez la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion; para el siguiente aio se contemplé en la nueva
Ley General de Desarrollo Social. En 2005 con la aprobacion de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, con el proposito de orientar la politica de Estado en la materia,
se creod la Oficina de Representacion para la Promocion e Integracion Social para Personas
con Discapacidad (ORPIS) y se fomentd la organizacion del organo honorifico Consejo
Nacional Consultivo para la Integracion de las Personas con Discapacidad. En 2007 se instalo
en el Sector Salud el Secretariado Técnico del Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad (PNIPD, 2014).

Los siguientes pasos en materia de regulacion fue la aprobacion en 2006 de una nueva Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; en el 2011 se reform6 primero la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad (LGIPD) -que deroga la de 2005-,
y fue aprobada la reforma constitucional al articulo primero. Esta modificacion tuvo como
consecuencia al interior de la Administracion Plblica Federal (APF) la creacion del Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS)?. En
2012 se aprobo el Reglamento de la LGIPD, que determiné en su articulo 85 que el CONADIS
fomentara que las acciones y programas que atienden a las personas con discapacidad,
garanticen el goce y ejercicio pleno de sus derechos. En marzo de 2013 el CONADIS quedd
sectorizado a la SEDESOL3, por lo que en el ejercicio de planeacion institucional el Programa
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (PNDIPD) quedd
vinculado al Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018 (PSDS) y al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).

EL CONADIS como institucion rectora de la politica en materia de atencion a las personas con
discapacidad, tiene la responsabilidad de la implementacion del P004 “Desarrollo integral de
las personas con discapacidad”.

2 De conformidad con lo establecido en el articulo 38 de la LGIPD.

3 Acuerdo por el que se agrupan las entidades paraestatales denominadas Instituto Mexicano de la Juventud
y Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, al Sector coordinado
por la Secretaria de Desarrollo Social (DOF, 2013).
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Conforme lo sefalado en el numeral 23 del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio
Fiscal de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal (PAE) 2016, se
desarrolla esta evaluacion en materia de disefo, cuyo objetivo general es el de analizar y
valorar el diseno del programa presupuestario P004, con la finalidad de identificar si el
programa contiene los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el
logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras.

La presente evaluacion se compone de cinco apartados conforme los Términos de Referencia
de la evaluacion y que se refieren a la: 1) Justificacion de la creacion o modificacion
sustancial, asi como del disefio del programa; 2) Contribucion del programa presupuestal a
las metas nacionales y planeacion orientada a resultados; 3) Analisis de las poblaciones o
areas de enfoque potencial y objetivo; 4) Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), y 5) Analisis de las complementariedades y coincidencia con otros
programas presupuestales.

La presente evaluacién en materia de disefio se desarrollé a partir de investigacion de
gabinete y de reuniones con personal de CONADIS, de la Unidad de Planeacién y Relaciones
Internacionales, de la Direccion General de Analisis y Prospectiva, y de la Direccion General
de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales de la SEDESOL, a fin de fortalecer el
analisis presentado, que comprende la valoracion de la justificacion del Pp a partir de la
definicion del problema que el P004 atiende; su area de enfoque, asi como la identificacion
de la justificacién tedrica o empirica del Pp. Asimismo, se examind la alineacion del Pp con
el PND 2013-2018 y el PSDS 2013-2018; y de manera relevante se hizo un analisis de las
definiciones del universo de atencion. Se presenta un analisis de la estructura de la MIR
2016, con la finalidad de evidenciar, por un lado, si ésta cumple con la Metodologia del
Marco Ldgico (MML), y por otro lado, valorar si permite medir apropiadamente los resultados
y el desempeio del programa evaluado. Por ultimo, se realizd un analisis sobre las
complementariedades y/o coincidencias que el PO04 tiene con otros Pp.

Finalmente, el equipo evaluador del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Autonoma de México agradece la colaboracion y permanente disposicion de todos
los funcionarios de CONADIS y SEDESOL para llevar a cabo esta evaluacion.
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V.1. Anadlisis de la justificacion de la creacién y modificacién, asi
como del diseio del programa

1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el Pp esta identificado
en un documento que cuente con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion o drea de enfoque que tiene el problema o
necesidad.

Respuesta | No

En la evidencia documental se identifico que el P004 “Desarrollo integral de las personas con
discapacidad”, no cuenta con un diagnostico propio. Derivado de lo anterior, se considera
conveniente su formulacion considerando en su estructura las definiciones que se refieran a:
a) el problema central o necesidad a la que responde la intervencion publica del CONADIS a
través del P004, describiendo su identificacion, evolucion en el tiempo y estado actual y b)
la definicion y cuantificacion de la poblacién o area de enfoque que tiene el problema o
necesidad.

En este sentido, derivado del analisis de la evidencia documental se sugiere que la definicion
del problema publico a atender verse sobre la: “Insuficiente coordinacion institucional
entre los entes publicos para la implementacion de acciones que garanticen los
derechos de las personas con discapacidad y contribuyan a su desarrollo integral”.

Mientras que para la definicion del universo de atencion se sugiere que sea a partir del
concepto de drea de enfoque, toda vez que las acciones que gestiona el CONADIS se llevan a
cabo con los entes publicos que se han identificado en el PNIPCD 2014-2018, y con las cuales
se llevarian a cabo acciones de coordinacién en el ambito de sus atribuciones.

Para la formulacion del documento diagndstico, se sugiere sean considerados documentos y
diagnosticos tales como el “Diagnostico de las personas con discapacidad en México”
elaborado por la SEDESOL, que ha servido como un documento de contexto; y los
diagnosticos del PND 2013-2018, el PSDS 2013-2018, y el PNIPCD 2014-2018; los datos
estadisticos generados por el INEGI relativos a las PCD en México; asi como la Encuesta
Nacional de Percepcion de la Discapacidad en la poblacién mexicana 2010 (ENPDis) y
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Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México.

discapacidad (CONAPRED, 2012).
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2. El Diagnostico del problema o necesidad que atiende el Pp describe de manera
especifica:

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad.

b) Cuantificacion y caracteristicas de la poblacién o drea de enfoque que
presenta el problema o necesidad.

¢) Ubicacion territorial de la poblacion o drea de enfoque que presenta el
problema o necesidad.

Respuesta | No

Como se ha senalado el P004 no cuenta con un diagndstico propio a partir del cual sea
posible identificar: a) las causas, efectos y caracteristicas del problema o necesidad que el
CONADIS busca atender a través del P004; b) la cuantificacion y caracteristicas de la
poblacion o area de enfoque que presenta el problema; y c) la ubicacion territorial de la
poblacién o area de enfoque que presenta el problema.

Sin embargo, en el documento de contexto, denominado “Diagnostico de las personas con
discapacidad en México”, se identifican las siguientes causas del problema que enfrentan las
personas con discapacidad (PCD) en México: 1) la baja participacion de las PCD en el
mercado laboral; 2) la existencia de obstaculos a la atencion de la salud; y 3) la falta de
accesibilidad a la infraestructura publica y privada. Asimismo, identifica como efectos del
problema 1) ingresos insuficientes; 2) dependencia de terceros; y 3) discriminacion.
Respecto de la cuantificacién del problema, el diagnéstico referido sefala que en 2012
existian 6.9 millones de mexicanos con discapacidad y que éste universo representa la
poblacién potencial.

Dada la ausencia de un Diagnostico propio del P004 y toda vez que se ha recomendado su
elaboracion, se considera pertinente sugerir que en su formulacion se desarrolle un arbol de
problemas que permita la determinacion de las causas y efectos, y derivado de éste la
construccion de un arbol de objetivos, asi como la identificacion de la poblacién potencial o
area de enfoque.

Como se senald en la pregunta anterior, se sugiere que la definicion del problema puUblico
por atender sea la “Insuficiente coordinacion institucional entre los entes publicos para
la implementacion de acciones, que garanticen los derechos de las personas con
discapacidad y contribuyan a su desarrollo integral”. Al respecto, se propone analizar
como algunas de sus causas 1. Faltan mecanismos institucionales que permitan conocer de
manera integral las acciones y resultados que lleva a cabo la Administracion PUblica Federal
(APF) en favor de las PCD; 2. Ausencia de un marco normativo armonizado que garantice que
los entes publicos lleven a cabo acciones en favor del desarrollo de las PCD; 3. Los gobiernos
de las Entidades Federativas y Municipios desarrollan acciones aisladas a las que impulsa la
politica federal de atencion a las PCD.
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Entre los efectos podrian identificarse: 1. Resultados desarticulados de las acciones que
impulsa la APF respecto de la atencion a las PCD; 2. el marco normativo no se encuentra
armonizado a la LGIPD lo que no garantiza la atencion en favor de las PCD de manera
integral y 3. Las acciones que se desarrollan en las entidades federativas estan dispersas por
tanto muestran resultados segmentados.

Como se senalo anteriormente, para fortalecer el PO04 es conveniente la elaboracion de un
Diagnostico propio que sea formulado a partir de los diversos documentos, diagnosticos y
encuestas que sobre la situacion de las PCD se México se han desarrollado.
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3. /Existe justificacion teorica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencion que el Pp lleva a cabo?

Respuesta | No

El PO04 no cuenta con un documento propio en el que se determine la justificacion teorica
y/0 empirica que sustente la intervencion que este programa lleva a cabo. Por lo anterior se
ha recomendado la formulacion del mismo, en el cual se sugiere integrar un apartado que
describa el tipo de intervencion que implementa el Pp, y que sea consistente con el
problema que busca atender. De la misma manera, es recomendable que en dicho
documento, se describa la evidencia teodrica y/o empirica que sustenta el tipo de
intervencion que lleva a cabo el programa, asi como si existen efectos positivos atribuibles a
un programa similar, y de ser posible, identificar si existe evidencia que permita aseverar
que la intervencion del P004 es la mas eficaz para atender la problematica.

En este sentido, considerando que la modalidad presupuestaria del P004 refiere a la
formulacion, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, se considera que su
justificacion teodrica se establece en el marco de la atencién a las personas con discapacidad
desde el enfoque de los derechos humanos que ubica a las personas con discapacidad como
sujeto de derechos, y por tanto el Estado debe implementar politicas y programas para su
inclusion en el desarrollo nacional, asi como para promover y fomentar la eliminacion de
cualquier forma de discriminacion.

En este sentido, el marco normativo que da soporte al Pp en el ambito nacional ha transitado
por la creacion o actualizacion de normas, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPD) y su reglamento; hasta los documentos de planeacion institucional
como el PND 2013-2018, el PSDS 2013 - 2018, y el PNDIPD 2014-2018. En el ambito
internacional, México ha signado acuerdos y asumido compromisos para la atencion a las
PCD, tal es el caso de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). Asimismo, México como parte de los paises que participan en estudios y analisis de
organismos internacionales, recibe recomendaciones de los informes que emite la
Organizacion Mundial de la Salud, por ejemplo en el “Informe Mundial sobre Discapacidad”, y
en el “Estado Mundial de la Infancia” del Consejo de Derechos Humanos de la ONU; ademas
el pais se ha sumado a lo determinado en la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad y en lo relativo
a la Convencion sobre la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.
Resalta que el compromiso asumido por México en la CDPD, fue reconocido en la reforma
constitucional de 2011 para implementar medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos de las personas con
discapacidad. Este marco dota de una justificacion tedrica al Pp desde el ambito de la
implementacion de una politica nacional que busca el desarrollo integral de las PCD. Por otra
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parte, la justificacion empirica pueden ser construida a partir de informaciéon cuantitativa
como la senalada en el Diagnostico sobre las Personas con Discapacidad en México; la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2012; la Encuesta Nacional de Percepcion
de la Discapacidad de la Poblacion Mexicana 2010, asi como la ENIGH, por ejemplo. La
relevancia de este tipo de informacién radica en la disposiciébn de datos que permitan
conocer la dimension del problema, asi como la percepcion de las PCD, lo que brindara al Pp
elementos de atencidon y mejora permanentes.

Respecto al conocimiento de experiencias en el ambito internacional con resultados positivos
derivados de acciones de coordinacion tal como las que sefala este Pp, de acuerdo con el
estudio de Stang (2011) se identificd que en América Latina la manera de abordar desde el
Estado la politica de atencion a las personas con discapacidad mantiene coincidencias en la
creacion de legislacion, en la integracion de instituciones y definicion de sus propositos. La
informacion especifica se presenta en la siguiente tabla:

TABLA 1. PAISES LATINOAMERICANOS CON INSTITUCIONES QUE ATIENDEN LA POLITICA DE ATENCION A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Brasil

Institucion

Conselho
Nacional dos
Direitos da

Dependencia

Secretaria
Especial de
los Derechos

Ano de

creacion

2003

Proposito

Acompanar y evaluar el
desarrollo de una politica
nacional para la inclusion

“«

Se ubica en su
Constitucion politica
y/o tipo de
instrumento
promulgado

En la Constitucion y
hay una

Ley de Portador de

Nacional de
Discapacidad

Proteccion
Social

19

planificacion,
concertacion, adopcion y
evaluacion de politicas
publicas  generales vy
sectoriales para el sector
de la discapacidad.

Ees:og y {-Iumanos de g:ficﬁ;cig’? rsc;/nasde clc;r; Deficiéncia
ortadora de | ‘a . politicas sectoriales de

Deficiencia Presidencia educacion, salud trabajo

(,CONADE) ge bli la asistencia social,

organo d €publica transporte, cultura,

(sju;i%rlor g€ turismo, deporte, ocio y

el] grzcwn urbanas dirigidas a este

coleglada grupo social.

Chile Servicio Ministerio de 2010 Promover la igualdad de No en 'la constitucion
Nacional de Planificacion oportunidades, _ pero si hay una Ley
la participacion social, = que establece
Discapacidad inclusion y accesibilidad Normas sobre
(SENADIS) dg las. personas con lgualdaq de
[antes discapacidad. oportunidades e
FONADIS] inclusion social de

personas con
discapacidad

Colombia Consejo Ministerio de | 2007 Coordinacion, En la Constitucién y

en la

Ley por la cuales
establecen
mecanismos de

integracion social de
las personas con
limitacion y se dictan
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Afo de
creacion

Se ubica en su
Constitucion politica

Institucion Dependencia Proposito

y/o tipo de
instrumento
promulgado

otras disposiciones

Honduras Direccion Secretaria de | 2005 Establecer politicas para  gn (a Constitucién y
General de | Estado e los la prevencion, atenciény | op, el
Desarrollo Despachos de rehabilitacion integral de
para las | Gobernacién las personas con Decreto ley de
personas con | y Justicia discapacidad, entre otras ngdad y desarrollo
discapacidad funciones de integral para las
(DIGEDEPDI) coordinacion, personas con
asesoramiento e discapacidad
investigacion.
Panama Secretaria Ministerio de | 2007 Promover el desarrollo | Ep (3 Constitucion y
Nacional de | Desarrollo eficiente de politicas | o |5
Discapacidad | Social publicas para la inclusion
(SENADIS) social plena de las LeYporlacualse
personas con estqblece 'l,a
discapacidad y sus | Squiparacion o
- oportunidades para
las personas con
discapacidad
Pera Direccion Ministerio de | 2006 Formular y  aprobar | gq |3 Constitucion
General de la | la mujer y politicas para la
Persona con | desarrollo prevencién, atenciéon e Ley General de la
Discapacidad | social integracion social de las persona con
(DGPD) personas con discapacidad
discapacidad.
Republica | Consejo Presidencia | 2000 Dictar, evaluar y velar | gq |3 Constitucion
Dominicana @ Nacional de | de la por el cumplimiento de Lev General sobre
Discapacidad | Republica las politicas en las D'y ene da dso €la
(CONADIS) diferentes  areas de R1sc§bpla}c1 aden
intervencion de la ley hePublica
marco; planificar vy Dominicana
supervisar la ejecucion
de programa dirigidos a
lograr la integracion de
las personas con
discapacidad.
Venezuela | Consejo Ministerio 2006 Coadyuvar en la atencion | gp (3 Constitucion y
Nacional de | del Poder integral de las personas

Personas con
Discapacidad
(CONAPDIS)

Popular para
las Comunas
y Proteccion
Social

con discapacidad, la
prevencion de la
discapacidad y en la
promocion de cambios
culturales en relacion
con la  discapacidad
dentro del territorio del
pais.

en la

Ley para las personas
con discapacidad

Nota: Unicamente son sefalados los paises que ademas de México aprobaron leyes y crearon instituciones
para la atencion de la politica hacia las personas con discapacidad a partir del afo 2000.

Fuente: 1IS-UNAM a partir de informacion de Stang (2011).
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El estudio sobre las personas con discapacidad en América Latina sefala que los derechos
protegidos por la constitucion y/o algin documento juridico en los paises enunciados en el
cuadro son los de salud y rehabilitacion, empleo, educacion, accesibilidad del entorno y
comunicacion, sin embargo, sefala el estudio cuando que el Estado es débil y presenta
vulnerabilidad social, si éste no funge como elemento unificador en la vida politica y de
proteccion social, la familia se constituye como herramienta de cohesion social. Por otra
parte, sobre la generacion de informacién respecto de las PCD, sélo Brasil y México hacen
explicito el mandato de recopilar datos sobre las PCD mediante un operativo censal, la
mayor parte de las leyes en los paises considera la creacion de un registro de PCD aunque la
utilizacion efectivas de estos es practicamente inexistente, los registros administrativos
pueden ser de utilidad, sin embargo suelen enfrentan problemas como el subregistro, la
heterogeneidad en la informacion, duplicacion de registros, etc. Es posible afirmar que los
esfuerzos de los paises se ha enfocado en el marco normativo, la produccion de informacion
respecto de las PCD en su mayoria aun parte de un enfoque biomédico Por Gltimo la mayoria
de los paises tiene adscrita o vinculada la institucion de atencion a las PCD a las responsables
del desarrollo social, planificacion, seguido por el de salud (Stang, 2011).

De lo anterior se desprende que en México al igual que otras naciones los esfuerzos se han
centrado en la determinacion de un marco normativo y la orientacién de politicas a través de
instituciones publicas orientadas a la atencion de PCD, respecto de la accion publica en
México el PO04 se constituye como un programa que atiende a la politica publica de atencién
a las PCD responsabilidad del CONADIS, sin embargo, al igual que en el analisis del Pp en
otros paises no fueron identificados resultados especificos sobre las acciones institucionales
en favor de las PCD.
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IV.2. La contribucion del programa para el cumplimiento de las
Metas Nacionales y planeacion orientada a resultados.

4. En virtud de que el proposito del Pp esta vinculado a alguna(s) de las Cinco
Metas Nacionales a través del programa sectorial, especial o institucional:

a) ¢;Existen conceptos comunes entre el fin y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo o drea
de enfoque objetivo?

b) (El logro del fin aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) y de
alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional?

Respuesta Si

NIVEL CRITERIOS

e El Pp cuenta con un documento en el que se establece la relacion con

3 objetivo(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculacion con todos de los aspectos establecidos en
la pregunta.

Tal como se ha senalado en las preguntas anteriores, el PO04 no cuenta con un diagndstico
propio, sin embargo, a partir del cruce de la informacion de la MIR 2016 y del Informe del
avance fisico de los Programas Presupuestarios aprobados en el PEF 2016, con el PND 2013 -
2018, el PSDS 2013-2018, el PNIPCD 2014-2018, y la LGIPD, fue posible identificar que:

El Fin del PO04 se define como “Contribuir a construir una sociedad igualitaria donde exista
acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las personas mediante el fomento a la inclusion y desarrollo de las
personas con discapacidad”.

Esta definicion se vincula directamente con el Objetivo 4 del PSDS 2013-2018, que a la letra
sefala “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar
social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las
personas”, y se identifica con la Estrategia 4.3 “Garantizar los derechos de las personas con
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discapacidad para su desarrollo integral e inclusidon plena”. Asimismo, identifican como
mismo universo de atencion a: las personas con discapacidad. El logro del Fin aporta al
cumplimiento de la meta del indicador 4.3 del PSDS 2013-2018 “Porcentaje de personas con
discapacidad que perciben que en México no se respetan sus derechos”. Respecto del PND
2013-2018, se relaciona con el Objetivo 2.2 “Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente” y su Estrategia 2.2.4 “Proteger los derechos de las personas con discapacidad y
contribuir a su desarrollo integral e inclusion plena”.

Cabe senalar que el logro de los objetivos del programa P004 sera posible a partir de la
implementacion de acciones interinstitucionales con las entidades y dependencias que por sus
atribuciones llevan a cabo acciones en favor de las personas con discapacidad.

El PO04 atiende al principio de “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de
todas las personas”, de ahi que se identifica como un programa que atiende a la politica
publica para las PCD en la orientacion de acciones para garantizar los derechos humanos, la
plena inclusion y la participacion de las personas con discapacidad en todos los ambitos de la
vida.
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5. ¢Con cuales objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan Nacional de
Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Pp?

Del analisis de la MIR del P004 y del Informe del avance fisico de los Programas
Presupuestarios aprobados en el PEF 2016 se ha identificado que el programa tiene relacion
con:

e El Objetivo 2.2 del PND 2013-2018 “Transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente” y su Estrategia 2.2.4. “Proteger los derechos de las personas con
discapacidad y contribuir a su desarrollo integral e inclusidn plena”, el cual contiene
tres Lineas de accion contenidas en la Meta Nacional Il México Incluyente.

Asimismo, se observa alineacion entre el Fin de la MIR 2016 y el PSDS 2013-2018 en:

o El Objetivo 4 que sefnala “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los
derechos de todas las personas”,

e La Estrategia 4.3 “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto
al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de
todas las personas” y

e La Linea de Accion 4.3.1 “Fomentar acciones dentro de los programas sociales que
contribuyan a la inclusion y desarrollo de las personas con discapacidad”.

Se considera relevante sefalar que también existe correspondencia entre los mismos
objetivos de documentos sefnalados y los objetivos 1. “Incorporar los derechos de las personas
con discapacidad en los programas o acciones de la administracion publica”, y 6. “Armonizar
la legislacion para facilitar el acceso a la justicia y la participacion politica y publica de las
personas con discapacidad” del PNDIPD 2014-2018.

La alineacion se identifica derivado de que entre el Fin del P004 y el objetivo 4 del PSDS 2013
- 2018 se encuentran coincidencias en la descripcion expuesta en ambos documentos,
imprimiendo para el P004 la obligacién de contribuir a la construccién de una sociedad
igualitaria, e identifica como se lograra: mediante el fomento a la inclusion y desarrollo de
las personas con discapacidad. Asimismo, esta correspondencia se mantiene con lo sefialado
en el PNDIPD 2014-2018.
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Asimismo, se considera que la definicion de la modalidad del P004 es congruente con las
acciones que lleva a cabo, toda vez que se encuentran relacionadas con la coordinacién
institucional entre el CONADIS* con las entidades y dependencias de la APF y los gobiernos
estatales, para el seguimiento de politicas publicas respecto de la atencién a las PCD.

En suma, el logro de los objetivos identificados en la alineacion entre el PND 2013-2018, el
PSDS 2013-2018 y la MIR del P004 es posible a partir del establecimiento de acciones

interinstitucionales con las entidades, dependencias y gobiernos estatales que atienden a
PCD.

4 Con base en articulo 2 del Estatuto Organico del CONADIS y del articulo 39 de la LGIPD.
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IV.3. Anadlisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo

6. Las poblaciones o dreas de enfoque potencial y objetivo estan definidas en
documentos oficiales y/o en el diagndstico del problema o necesidad y cuentan
con la siguiente informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion.
d) Fuentes de informacion.

Respuesta | No

Como se ha senalado previamente, el P004 Desarrollo integral de las personas con
discapacidad no cuenta con un diagndstico que permita la identificacion de las caracteristicas
seflaladas en la pregunta. Por lo que se ha considerado conveniente que sea formulado un
diagndstico propio donde se defina el universo de atencion y que éste se conciba a partir de
la naturaleza del P004, asi como de las funciones y atribuciones del CONADIS.

El PO04 forma parte de los programas que se orientan a la implementacion de acciones de
politica publica, en este sentido, el CONADIS a través del PO04 realiza gestiones con los entes
publicos asi como con los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios en favor de las
PCD, de ahi que se sugiere se considere lo siguiente:

e Definir el universo de atencion a partir de drea de enfoque y que ésta sea la misma
tanto para la potencial como para la objetivo, tomando en cuenta que: a) la
definicion de area de enfoque hace referencia a beneficiarios que no pueden ser
referidos como poblaciones (por poblacion se entendera a un conjunto de individuos),
b) que el CONADIS no presta servicios directos a la poblacion con discapacidad, c) que
las acciones institucionales que gestiona el CONADIS se llevan a cabo con los entes
publicos®, asi como con los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, y d)

5> Conforme lo senalado en la Ley General de Contabilidad Gubernamental los entes pUblicos son los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los 6rganos auténomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracion
publica paraestatal federal, estatal o municipal (articulo 4, fraccion XII).
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ambas comprenden al mismo universo de atencion, en otras palabras, el area de
enfoque objetivo no constituye un subconjunto del area de enfoque potencial.

e Se propone como definicion de Area de enfoque potencial y objetivo: “Los entes
publicos federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que
en el ambito de sus respectivas competencias desarrollan acciones en favor de las
personas con discapacidad, asi como los gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios”.

e Su cuantificacion refiere a los entes publicos con los que el CONADIS identifico
coincidencias entre sus objetivos sectoriales y los objetivos sefialados en el PNIPCD
2014-2018, y que en el ambito de sus respectivas competencias desarrollan acciones
en favor de las personas con discapacidad, ademas de considerar la posibilidad de
coordinar acciones mediante convenios con los gobiernos de las 32 Entidades
Federativas y de los 2,456 Municipios.

e Respecto de la localizacion geografica del area de enfoque se ubica en el territorio
nacional y la actualizaciéon de la informacion derivara de los cambios a los que sea
sujeto el PNIPCD o de una nueva definicion del nUmero de municipios en México.

e Esta definicidn se justifica a partir de los siguientes elementos: a) los entes pUblicos a
los que hace referencia son Unicamente aquellos que en el ejercicio de planeacion el
CONADIS identificé que tienen objetivos sectoriales comunes con los sefalados en el
PNIPCD 2014-2018; y b) en el marco normativo en la LGIPD se establece que su
observancia corresponde a las dependencias, entidades paraestatales y organos
desconcentrados de la APF, organismos constitucionales autonomos, los Poderes de la
Unidén en el ambito federal y a los Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios
en el ambito de sus respectivas competencias (articulo 3), que las dependencias y
entidades del Gobierno Federal, los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los
Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias constituyen el Sistema
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (articulo
35), y que de acuerdo con el articulo 36, éste Sistema tiene como objeto la
coordinacion y seguimiento continuo de los programas, acciones y mecanismos
interinstitucionales publicos y privados, que permitan la ejecuciéon de las politicas
publicas para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad. En este
caso, el P004 es un Pp que aporta a la politica publica de atencién a favor de las PCD
por tanto requieren ser considerados los entes publicos y los gobiernos de las
Entidades Federativas y Municipios.
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7. Existe informacion que permita conocer el impacto o efecto positivo que genero
la implementacion del Pp en la poblacion o drea de enfoque atendida y que:

a) Incluya las caracteristicas de la poblacion o drea de enfoque atendida
definida en su documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo o acciones otorgadas.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta No

No se identifico evidencia con las caracteristicas que la pregunta sefala, toda vez que el Pp
no cuenta con un diagnostico propio que senale las caracteristicas de la poblaciéon como lo
define la pregunta. Cabe senalar que el resultado de las acciones a favor de las PCD a partir
de este programa, son resultado de los mecanismos de coordinacion institucional que se
establezcan desde el CONADIS con los entes pUblicos y los gobiernos de las Entidades
Federativas y Municipios. Seria conveniente considerar que el establecimiento de estos
mecanismos de coordinacion tendria que aportar informacion suficiente para valorar en el
tiempo el efecto positivo en la vida de la PCD. Asimismo, conviene senalar que si bien cada
dependencia o entidad emite su propia informacion sobre las acciones de atencion a las PCD,
CONADIS a través del P004 impulsa la formulacion o propuesta de modificacion de
instrumentos normativos (legislacion, reglas de operacion, convenios, etc.) que en su
ejecucion tendran efecto en el desarrollo integral de las PCD.

Ahora bien, desde el punto de vista programatico, los resultados del P004 se publican de
manera trimestral y anual de los indicadores de la MIR, por tanto desde este angulo se puede
conocer el alcance de las acciones de los entes publicos. Por otra parte, una via para
identificar el efecto del P004 en la vida de las PCD es a partir de la percepcion de las PCD
publicados en ejercicios como la Encuesta Nacional sobre la Percepcion de la Discapacidad en
Poblacion Mexicana (INSP, 2013) y la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México.
Resultados sobre personas con discapacidad (CONAPRED, 2012). De manera prospectiva, sera
posible conocer si las acciones del P0O04 influyeron en el desarrollo integral de las PCD con la
actualizacion de estas encuestas o el desarrollo de estudios que para tal efecto el CONADIS
prevea.
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8. Si el Pp cuenta con mecanismos para la rendicion de cuentas y la transparencia
que guarda la poblacion o drea de enfoque atendida, explique el procedimiento
para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de las
mediciones.

De acuerdo con la evidencia documental y la investigacion llevada a cabo, se concluye que el
CONADIS lleva a cabo un importante esfuerzo en materia de transparencia. Sin embargo, es
relevante sefnalar que un ejercicio de rendicion de cuentas involucra no sélo tener la
informacion sino también conocer qué es lo que se hace con ella, es decir, si es utilizada para
la toma de decisiones, para la implementacion de medidas correctivas, para conocer el
impacto de los indicadores y de las acciones institucionales orientadas a la mejora y en
beneficio de las personas con discapacidad en México.

Como se ha mencionado anteriormente, hasta el momento el P0O04 habia considerado en su
implementacion elementos de contexto derivados de documentos de planeacion nacional y de
diagnosticos especificos sobre la situacion de las PCD, por lo que de manera especifica los
resultados del P004 se han hecho publicos en los reportes de avances trimestrales y anuales.

Al respecto, de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental y su Reglamento, y lo determinado en el articulo 11
fraccion IV del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) para el ejercicio fiscal 2016,
para conocer el ejercicio del gasto y el avance de los indicadores del P0O04, estos se publican
en los portales web de CONADIS y en el Portal de transparencia presupuestaria. Asi como lo
relativo al Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, y sus informes de seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas que son
publicados en www.conadis.gob.mx; http://portaltransparencia.gob.mx/ y
https://www.sistemas.hacienda.gob.mx/ptpsed/datosProgramallave.do?id=20P004.

El avance de cumplimiento de los indicadores relativa al ejercicio de los recursos publicos por
parte de CONADIS se encuentra disponible en el siguiente vinculo:
http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/indicadores_presupuestarios/ .

La informacion sobre Percepcion de Discapacidad en Poblacion Mexicana 2010 puede

consultarse en la pagina:
http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/. La informacion
acerca de participacion ciudadana se encuentra en:

http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/participacion_ciudadana/

El porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza en la
poblacion con discapacidad derivado de la Medicion de la pobreza en los Estados Unidos
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Mexicanos en 2014, se encuentra disponible en:
http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/planes_programas_info/ .

Sobre la rendicion de cuentas que se da a través de los Informes de ejecucion del PND 2013-
2018; de labores de desarrollo social, asi como los informes de Gobierno del Poder Ejecutivo y
sus anexos, se publican de manera anual y se hacen publicos en los portales de Presidencia de
la RepuUblica en la liga http://www.presidencia.gob.mx/; y los informes de labores de la
SEDESOL en las pagina http://www.sedesol.gob.mx/en/SEDESOL/Rendicion_de_Cuentas.

También se publican documentos que aportan elementos de analisis del estado que guarda la
politica de atencion a personas con discapacidad en nuestro pais, asi como el seguimiento de
los indicadores que se encuentran en el portal de transparencia focalizada:
http://conadis.gob.mx/gob.mx/transparencia/transparencia_focalizada/ donde se puede
encontrar la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México, la Encuesta Nacional sobre
Percepcion de Discapacidad en Poblacion Mexicana; entre otros. Finamente, otros datos que
aportan elementos para conocer sobre las condiciones sociales de la poblacion con
discapacidad son accesibles a través de las encuestas, y los Censos y Conteos de Poblacion y
Vivienda que lleva a cabo el INEGI y pueden ser consultados en su pagina web
http://www.inegi.org.mx.
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IV.4. Evaluacion y analisis de la Matriz de Indicadores para
Resultados

En este apartado se analiza la estructura de la MIR del afo 2016, con la finalidad de
corroborar que esta cumple con el proceso de planeacion estratégica que le dio origen, con

base en los principios establecidos en el proceso de desarrollo de Metodologia del Marco
Logico (MML). Para su analisis se siguen, en términos generales, las etapas de la propia MML:

ILUSTRACION 1. PROCESO DE DESARROLLO DE LA MIR.

Definicion del

Problema

Elaboracion Analisis de
de la MIR Problemas
Seleccion de Definicion de
Alternativas Objetivos
<

Fuente: Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015.

La base del analisis se fundamenta en la correcta definicion del problema, para lo cual es
recomendable desarrollar un Diagnostico del Pp P004, por lo que en su lugar se tomé como
referencia el “Diagnostico sobre las Personas con Discapacidad en México”, desarrollado por
SEDESOL en 2015 y el Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018, a partir de los cuales
se propone una definicion del problema de la siguiente manera:

Insuficiente coordinacién institucional en la implementacion de la politica social que

garantice los derechos de las personas con discapacidad y contribuya a su desarrollo

Con base en esta propuesta sobre la definicion de la problematica se sugiere estructurar una
politica publica que pueda responder a la misma y genere una soluciéon que, a través de su
implementacion, control y seguimiento de avances logre mostrar los efectos positivos que
genera el CONADIS a través de sus acciones en favor del area de enfoque objetivo.
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De la logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

9. Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ;se toma como referencia
una o un grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Estan ordenadas de manera cronolégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.
Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
2 e Las Actividades del Pp cumplen en promedio con un valor entre 2 y
menos de 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR para del Pp P004 para 2016, cuenta con tres Componentes y una Actividad para cada
uno, lo que implica que cada uno de los Componentes es “generado por una Actividad Unica”.
Si bien, para cada uno de los Componentes existe al menos una actividad, las actividades no
necesariamente cumplen las condiciones necesarias y suficientes para el logro de los
Componentes de acuerdo con logica vertical de la Metodologia de Marco Logico.
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TABLA 2. CORRESPONDENCIA ENTRE EL NIVEL COMPONENTES Y ACTIVIDADES DEL PP P004.

No Componente Actividad

1 C1. Instrumentos normativos de l0s (A1, Vinculacién con instancias de
programas sociales vinculados a los = gobierno para incorporar los derechos de las
derechos sociales de las personas con personas con discapacidad en programas y
discapacidad. acciones.

C2. Acciones para la armonizacion CZA1. Promover la armonizacion de la
legislativa sobre los derechos de las legislacion para facilitar el acceso a la
personas con discapacidad, realizadas. = justicia de las personas con discapacidad.

3 (3. Promocion de los derechos de las C3A1. Acciones para dar a conocer los
personas con discapacidad realizada. derechos de las personas con discapacidad.
Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados 2016, del Programa Presupuestal PO0O4.

De acuerdo a la tabla anterior, se observa que cada uno de los Componentes es
“generado por una Actividad Unica”. De acuerdo al proceso de construccion de la MIR,
las actividades deben ser las suficientes y necesarias para la generacion de los
Componentes, lo que no se logra observar.

En el caso de la actividad 1, no es clara la definicion de “vinculacion” y, la forma en
que a través de esta se logra contar con instrumentos normativos de los programas
sociales en donde se senalen los derechos de las personas con discapacidad.

Para el caso de la actividad 2, no es claro el alcance de promover acciones para lograr
la armonizacion, pues una accion para la armonizacion también se puede interpretar
como la promocion de la armonizacion legislativa.

Por su parte en la actividad 3, la palabra “acciones” no permite conocer claramente el
alcance para la promocion de los derechos de las personas con discapacidad, pues
pueden existir un sinnimero de acciones para dar a conocer los derechos de las PCD.

A continuacion, se realizan observaciones sobre cada una de las Actividades:
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TABLA 3. ANALISIS DEL NIVEL ACTIVIDADES DEL PROGRAMA P004.

Actividad

Nivel Descripcion

Supuestos

Observaciones

Componente 1

discapacidad

Instrumentos normativos de los programas sociales vinculados a los derechos sociales de las personas con

Actividad 1

C1A1. Vinculacién con
instancias de gobierno para
incorporar los derechos de
las personas con
discapacidad en programas y
acciones.

Las instancias de
gobierno incorporan los
derechos de las personas
con discapacidad en
programas y acciones.

JEs clara? No se logra entender lo que implica la vinculacion
con las instancias de gobierno; como acciones e vinculacion se
podrian identificar: eventos, reuniones, foros, etc.

¢Esta ordenada? No procede ya que es Unica.

¢Es necesaria? La vinculacion con otras areas de gobierno no
asegura que se desarrollen instrumentos normativos.

¢JLa actividad se realiza junto con el supuesto? Si, ya que al
cumplirse que las instancias de gobierno incorporen (apoyen)
los derechos de las PCD, se promoveran los acuerdos para el
desarrollo de instrumentos normativos.

Componente 2

Acciones para la armonizacion legislativa sobre los derechos de las personas con discapacidad, realizadas.

Se armoniza la
legislacion para facilitar

C2A1. Promover la
armonizacion de la

Actividad 2 = legislacion para facilitar el el acceso a la justicia de

acceso a la justicia de las
personas con discapacidad.

las personas con
discapacidad.

¢Es clara? No. El concepto de “armonizacion de la legislacion”
es ambiguo. En su lugar se sugiere que se hable de los
instrumentos normativos que incluyen los derechos de las
personas con discapacidad.

¢Esta ordenada? No procede ya que es Unica.

JEs necesaria? Considerando que la promocion de la
armonizacion resulta en acciones para lograr esta misma,
resulta necesaria.

¢La actividad se realiza junto con el supuesto? El supuesto
no se expresa como un factor externo a corroborar para el
logro de la Actividad.
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Actividad Nivel Descripcion Supuestos Observaciones

Componente 3 Promocion de los derechos de las personas con discapacidad realizada

. ¢Es clara? No. Las acciones para dar a conocer los derechos
pueden ser de muchos tipos y requieren diferentes esfuerzos
en tiempo, recursos asi como tener un alcance distinto.

. ¢Esta ordenada? No procede ya que es Unica.

C3A1. Acciones para dar a Los diferentes actores . . .
. . ¢Es necesaria? No se definen acciones concretas por lo que no
conocer los derechos de las  sociales son . .
3 . . e se puede establecer se éstas son necesarias para el logro del
personas con discapacidad. participativos.

Componente o no.

. ;La actividad se realiza junto con el supuesto? Si. Las
acciones seran efectivas si los actores sociales participan en la
promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

Fuente: UNAM-IIS con informacion de la MIR del PROGRAMA P004 para 2016.

De la revision anterior se puede concluir que las Actividades asociadas a cada uno de los 3 Componentes presentan las siguientes
areas de oportunidad:

e La actividad de orden 2 definidas no resultan directas para poder entender lo que buscan.
e No aplica el orden cronologico de las Actividades ya que son Unicas.

e Las Actividades definidas para los Componentes de orden 1y 3 resultan no ser las necesarias, para que junto con la realizacion
del supuesto se pueda llevar a cabo cada uno de los Componentes.

e Los Supuestos asociados a las Actividades de los Componentes de orden 1 y 3 resultan no ser factores externos cuya
realizacion permita el logro de cada una de ellas.

Con base en los puntos anteriores, se sugiere la definicion de actividades mas especificas.

En el Anexo 5 se realiza una propuesta de actividades en la MIR del Pp P004.
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10. Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el Pp.
b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, informes realizados

o proyectos desarrollados.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para

producir el Propésito.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el

Proposito.
Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
3 e Los Componentes del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos de

3.5 caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Programa P004 define 3 Componentes. De acuerdo a la MML un Componente se define como
“los productos o servicios que deben ser entregados durante la ejecucion del programa, para el
logro de su propésito™. De acuerdo a la Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores
para Resultados 2015, la sintaxis de los Componentes debe seguir la siguiente estructura:

Productos o Verbo en | |

servicios participio

proporcionados pasado E

ILUSTRACION 2. SINTAXIS DE LOS COMPONENTES.

Componente

Fuente: Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015.

Con base en el criterio anterior, a continuacion se hacen observaciones puntuales para cada uno
de los Componentes que contiene la MIR 2016 del Pp P004.

6 Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados, p.26.
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C1. Instrumentos
normativos de los
programas sociales
vinculados a los
derechos sociales de
las personas con
discapacidad

TABLA 4. COMPONENTES DEL PROGRAMA P004.

Las dependencias y
entidades federales
vinculan los derechos
sociales de las personas
con discapacidad en los
instrumentos normativos
de sus programas
sociales.

¢El El 0 o
C Componente . La realizacién del
omponente es . ¢El Componente es .
un bien o esta necesario pero no (QETEETEER e
servicio que FECREEGD prescindible para ol el supue§t9
produce el como lograr el Proposito? genera el-Pr.o el
P004? resultado (Cumplimiento)
: logrado?
Los El supuesto es un
instrumentos factor externo que

normativos son
los bienes que
entrega el Pp.

La sintaxis es
correcta.

Es necesario para el
logro del Proposito

permite junto con el
Componente asegurar
el logro del Proposito.

C2. Acciones para la
armonizacion
legislativa sobre los
derechos de las
personas con
discapacidad,
realizadas.

Se armoniza la
legislacion sobre los
derechos de las
personas con
discapacidad.

Las acciones de
armonizacion
legislativa
entendidas
como
propuestas de
modificacion de
leyes federales
son los bienes
que entrega el
programa.

La sintaxis es
correcta.

La ambigiiedad
definicion del
servicio que presta el
programa, (acciones
de armonizacion
legislativa), no
permite determinar
si resulta necesaria
para el logro del
Proposito.

El supuesto no esta
planteado como una
condicion externa
necesaria para el
cumplimiento del
Componente.
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;EL
El Com;fonente La realizacién del
Componente es . (El Componente es .
. esta . Componente junto
un bien o necesario pero no
servicio que TECEIEERE rescindible para S G SUEIERED
roduceqel como lcl: rar el Pro gsito" RN GRSl
P resultado g P : (Cumplimiento)
P004?
logrado?
C3. Promocion de los Se reconocen los El supuesto
derechos de las derechos de las Se define como La promocion de los  establecido es un
personas con personas con un servicioque  Lasintaxises  derechos resulta factor externo,
discapacidad discapacidad por los presta el correcta. necesaria para el necesario para el
realizada. servidores publicosy la  programa. logro del Propésito. cumplimiento del
ciudadania. Componente.

Fuente: UNAM-IIS con base en informacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del programa presupuestal PO04.
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Con base en la tabla 4, los Componentes de la MIR 2016 del Programa P004, aunque contribuyen al
logro del Proposito definido como “Las personas con discapacidad tienen acceso a un
desarrollo integral e inclusion plena mediante la coordinacion de instancias de gobierno” se
observa que pudieran no ser suficientes. Lo anterior se sehala con base en las propias atribuciones
del Consejo establecidas en su Estatuto Organico, en donde ademas de los elementos ya senalados
en la MIR, como lo son: los instrumentos normativos, la armonizacion legislativa y la promocion de
los derechos de las personas con discapacidad, se definen otros servicios que no se especifican en
la MIR y que estan relacionados a la promocion de la accesibilidad, el seguimiento a los acuerdos
con gobiernos e instituciones de otros paises, la creacion de normas oficiales mexicanas en
materia de discapacidad, principalmente.

Con base en el analisis anterior, se puede concluir que de los 3 Componentes definidos en la MIR
2016 del Pp, dos de ellos (de orden 1y 3) cumplen con todas las caracteristicas sefaladas en la
pregunta, por lo que resultan importantes para el logro del Proposito; para el caso del
Componente de orden 2, presenta areas de oportunidad sobre todo en la definicion del servicio
que presta, ya que no especifica de manera clara el tipo de acciones de armonizacion legislativa
que realiza, ademas el supuesto asociado a este Componente no representa un factor externo, lo
que en conjunto no permite lograr el Proposito.
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11. El Proposito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del Pp.

¢) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estad redactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: seguridad
nacional consolidada o proyectos de inversion concretados.

e) Incluye la poblacion objetivo.

Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
2 e ELl Propésito cumple con tres de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

El Proposito del PP PO04 se define como:

Las personas con discapacidad tienen acceso a un desarrollo integral e

inclusion plena mediante la coordinacion de instancias de gobierno.

Las reglas de sintaxis para la expresion del Proposito de acuerdo a la Guia para la
Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015, establecen lo siguiente:

TABLA 5. SINTAXIS DEL PROPOSITO DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL P004.

Sujeto Verbo Complemento

Poblacién o area de
enfoque objetivo

Presente Resultado logrado

a un desarrollo integral e inclusion plena
tienen acceso mediante la coordinacion de instancias de
gobierno

Las personas con

discapacidad

Fuente: Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2015.

De acuerdo al Propésito planteado en la MIR 2016 para el Pp P004, este cumple con las
siguientes caracteristicas:
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e El logro del Propésito resulta de un alcance superior y requiere de los esfuerzos tanto
de la APF en su conjunto, como de la sociedad, por lo que su logro no podria estar
controlado por los responsables del PP.

e Se plantea como una situacion alcanzada.
e Senala como poblacién objetivo a las personas con discapacidad.
Por otra parte, no cumple con las siguientes caracteristicas:

e No es Unico; el Proposito considera dos elementos en su definicién, por un lado, el
desarrollo integral de las personas con discapacidad y por el otro su inclusion. Ambos
elementos requieren de esfuerzos diferenciados para su cumplimiento, es decir, por
un lado, el desarrollo integral relacionado al acceso, garantia y pleno disfrute de los
derechos de las personas con discapacidad requiere esfuerzos en aspectos
principalmente de salud, asistencia social, trabajo, empleo, educacion,
accesibilidad, vivienda y transporte, de acuerdo a la LGIDPD. Por otro lado se
requieren hacer esfuerzos de distinta naturaleza para fortalecer sus derechos
sociales como es el caso de la inclusion. Lo anterior implica que el logro del
Proposito, de acuerdo a su definicion, requiere de la correcta articulacion de las
politicas publicas en la materia para su realizacion. Esto implicaria la existencia de
Componentes necesarios y suficientes que atendieran tanto al desarrollo integral
como a la inclusion plena.

e Como se explico en la pregunta anterior, aunque dos de los Componentes resultan
importantes para el logro del Propdsito, pudieran no ser los suficientes considerando
que el Consejo tiene atribuciones adicionales definidas en su Estatuto Organico para
el logro de su objeto’. para que el Consejo cumpla con las atribuciones conferidas en
su Estatuto Organico en lo referente al establecimiento de la politica publica para las
personas con discapacidad.

Cabe sefalar que la actual definicion del Propdsito “Las personas con discapacidad tienen
acceso a un desarrollo integral e inclusion plena mediante la coordinacién de instancias de
gobierno”, no es consistente con la modalidad del programa (P), que se refiere a
“actividades destinadas al desarrollo de programas y Formulacién, disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefar la implantacion
y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento”.8. Lo anterior implica
que el Consejo no tiene las atribuciones para dirigir sus esfuerzos directamente a la PCD,
sino mas bien su ambito de competencia es hacia las instituciones que disefan politicas para
atender a este segmento de la poblacion.

Seria deseable que el Pp P004 modificara su objetivo (Proposito) hacia el disefo,
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica en materia de

7 Desde el punto de vista funcional-programatico, a través del Pp P004, se realizan las acciones en favor de
las PCD.
8 Manual de Programacion y Presupuesto 2016, Anexo 2.
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discapacidad, siendo el programa rector en el desarrollo de politicas publicas para atender la
problematica de las personas con discapacidad en México.

Esta modificacion permitiria que el Proposito del programa fuera consistente con el objeto
del CONADIS establecido en el articulo 2 de su Estatuto Organico “el establecimiento de la
politica publica de las personas con discapacidad, mediante la coordinacion institucional e
interinstitucional, asi como promover, fomentar y evaluar la participacién del sector
publico y el sector privado, en las acciones, estrategias, politicas publicas y programas
derivados de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, su
Reglamento y demds ordenamientos”.

Lo anterior permitiria que los esfuerzos del Consejo se vieran materializados en el Proposito
del Pp, y se pudieran visualizar los avances que se tienen en materia de coordinacion
institucional e interinstitucional respecto al area de enfoque objetivo y que de esta forma se
observara la contribuciéon que realiza el Consejo a través de este programa, al PSDS 2013-
2018 asi como al PND 2013-2018.

La modificacion del Proposito a partir del replanteamiento de la problematica y del
desarrollo de las etapas de la MML, permitira que el programa observe consistencia con su
modalidad en su estructura programatica ya se observara que se enfocara al disefo,
conduccion, supervision y evaluacion de las politicas publicas encaminadas a atender la
problematica de las personas con discapacidad.

Sujeto Verbo Complemento

Poblacion o area de enfoque Presente Resultado logrado

Los entes publicos federales que se
encuentran vinculados al Programa

Nacional para el Desarrollo y la Inclusién acciones en favor de las

h : desarrollan . .
de las Personas con Discapacidad 2014- personas con discapacidad

2018 (PNDIPD), asi como los gobierno de
las Entidades Federativas y Municipios

En cuanto a la poblacion o area de enfoque objetivo, se observa un cambio sensible ya que
en la definicion de Proposito de la MIR 2016, se define como poblacion objetivo a las PCD, lo
que implicaba que el Pp tendria planeado o programado atender a este segmento de la
poblacion de manera directa lo resultaba impreciso. En su lugar, con la definicién de area de
enfoque objetivo se busca desarrollar acciones en favor de las PCD, lo que es acorde con el
objeto del Consejo.

12. El fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:
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a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigiiedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el Pp contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del Pp.

d) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Esta vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Respuesta Si

NIVEL CRITERIOS

e ELl Fin cumple con cuatro de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La MIR 2016 del Pp P004, define al Fin como.

“Contribuir a construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio

de los derechos de todas las personas mediante el fomento a la inclusion y
desarrollo de las personas con discapacidad”

De acuerdo a los criterios establecidos para el Fin de un Programa, se hace un analisis
independiente de cada uno de sus elementos.

a) Claridad

El Fin presenta ambigiliedades en su definicion, por un lado sefala que se busca “contribuir a
construir una sociedad igualitaria donde exista un acceso irrestricto al bienestar social”
mediante “acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas” y esto a
su vez mediante “el fomento a la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad”.
La existencia de dos elementos para lograr la contribucion a que se refiere este nivel,
presenta retos en cuanto a la seleccion de un indicador relevante que permita hacer la
medicion de la contribucion del Pp al Objetivo Sectorial.
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b) Objetivo superior

En cuanto a la contribucién que busca hacer a un objetivo superior, se identifica que el
Fin establecido en la MIR del Programa P004 contribuye a la planeacién nacional y

sectorial de la siguiente manera:

TABLA 6. ALINEACION DEL FIN CON LA PLANEACION SECTORIAL Y NACIONAL.

FIN

PNDIPD 2014-2018

PSDS 2013-
2018

PND 2013-2018

Contribuir a
construir una
sociedad
igualitaria donde
exista acceso
irrestricto al
bienestar social
mediante acciones
que protejan el
ejercicio de los
derechos de todas
las personas
mediante el
fomento a la
inclusion y
desarrollo de las
personas con
discapacidad”.

Objetivo 1.

Incorporar los derechos de las
personas con discapacidad en los
programas o acciones de la
administracion publica.

Objetivo 6.-

Armonizar la legislacion para
facilitar el acceso a la justicia 'y
la participacion politica y publica
de las personas con
discapacidad.

Objetivo 4:
Construir una
sociedad
igualitaria
donde exista
acceso
irrestricto al
bienestar social
mediante
acciones que
protejan el
ejercicio de los
derechos de
todas las
personas.

Meta: México
Incluyente

Objetivo 2.2
Transitar hacia
una sociedad
equitativa e
incluyente,
capaz de
garantizar la
vigencia efectiva
de los derechos
de las personas
con discapacidad
y contribuir a su
desarrollo
integral.

Fuente: UNAM-IIS con base en la MIR del PROGRAMA P004, El PND 2013-2018 y el PSDS 2013-2018 y el PNDIPD 2014-
2018.

Como se puede observar, el Fin del Programa contribuye a “Construir una sociedad
igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que
protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas” mediante el fomento a la
inclusion y desarrollo de las personas con discapacidad de tal manera que el Fin del P0O04
contribuye al Objetivo 4 del PSDS 2013-2018.

¢) Su logro no esta controlado por los responsables del programa

El Fin no esta controlado por los responsables del programa, ya que la construccion de una
sociedad igualitaria en dénde se protejan los derechos de todas las personas requiere de la
participacion tanto de las instancias de la Administracion Publica Federal, o6rganos
autonomos, Entidades Federativas, Municipios, asi como de la sociedad en su conjunto.
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d) Es unico

De acuerdo a su definicion, el Fin se refiere a la contribucion para construir una sociedad
igualitaria con acceso al bienestar social, pero para lograrlo se basa no solo en acciones que
protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas, sino también en el fomento a la
inclusion y desarrollo de las personas con discapacidad; es decir, utiliza diversos medios para
su lograr su contribucion.

e) Vinculacion con los objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial

El Fin del PO04 se encuentra vinculado particularmente con los objetivos 1 y 6 del PNDIPD
2014-2018, el objetivo 4 del PSDS 2013-2018, y con el objeto del CONADIS.?

9 Retomado del documento “Presentacion y, en su caso, aprobacion del Informe de Autoevaluacion sobre el Desempefio
General de la Entidad, correspondiente al Primer Semestre del Ejercicio Fiscal 2015”.
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13. ;En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen narrativo
de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?

Respuesta No

Como se ha senalado previamente el PO04 no cuenta con un documento normativo propio,
sin embargo, si se identificaron algunos elementos en documentos del Consejo tanto en
materia de planeacion estratégica y como en sus normas tales como el Estatuto Organico
ddénde se encuentran referencias al Resumen Narrativo del Pp P004.

e Fin

El Fin del programa “Contribuir a construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de
todas las personas mediante el fomento a la inclusién y desarrollo de las personas con
discapacidad” se encuentra parcialmente en el Objetivo 4 del Programa Sectorial de
Desarrollo Social 2013-2018 “Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso
irrestricto al bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de
todas las personas”.

e Proposito

El Proposito del programa “las personas con discapacidad tienen acceso a un desarrollo
integral e inclusion plena mediante la coordinacidon de instancias de gobierno” no es
consistente con objeto del Consejo establecido en su Estatuto Organico, a saber “el
establecimiento de la politica publica para las personas con discapacidad”, es decir, el
Consejo no tiene por objeto la atencion directa de este segmento de la poblacion sino el
establecimiento de la politica pUblica.

e Componentes y Actividades

Para el caso de los Componentes, estos se identifican de forma parcial en las atribuciones
del Consejo. Los de orden uno y dos definidos como “Instrumentos normativos de los
programas sociales vinculados a los derechos sociales de las personas con discapacidad” y
“Acciones para la armonizacion legislativa sobre los derechos de las personas con
discapacidad realizadas”, respectivamente, se encuentran relacionados indirectamente con
la fraccion XII del Estatuto Organico del CONADIS; por su parte el Componente de orden tres,
se define como “Promocidn de los derechos de las personas con discapacidad realizada” que
esta relacionado con la fraccion V del mismo ordenamiento. En cuanto a las Actividades,
encuentran sustento normativo en las fracciones mencionadas de forma correspondiente con
los Componentes con los que estan relacionadas.

Toda vez que el Pp P004 no cuenta con un documento normativo se recomienda el desarrollo
de un instrumento que podria ser formulado como lineamientos™ y definir en él los
términos, limites y caracteristicas a observarse en las actividades o procesos del Pp.

OPara la elaboracion de este documento resultaria Gtil atender lo sehalado en la Guia para emitir
documentos normativos, publicada por la SEDESOL (2011)
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CONADIS

De la logica horizontal de la matriz de indicadores para resultados

14. ;En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
Pp con las siguientes caracteristicas:

a) Claros

b) Relevantes
¢) Economicos
d) Monitoreables
e) Adecuados?

Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
3 e Los indicadores del Pp cumplen en promedio con un valor entre 3 y menos
de 4 caracteristicas establecidas en la pregunta.

De forma general, se sefalan los aspectos mas relevantes de los indicadores para cada uno
de los niveles de la MIR.

A nivel fin, el indicador resulta ser adecuado y relevante, asi como estar alineado
directamente el Objetivo 4, del Programa Sectorial de Desarrollo Social vigente.

El indicador de Propdsito, cumple con las caracteristicas de ser claro, econémico y
monitoreable, Sin embargo, no se considera relevante debido a que la existencia de
programas y acciones que incorporan los derechos de las PCD no aseguran el acceso a un
desarrollo integral. Tampoco se considera adecuado, porque las acciones y programas
federales se miden en una sola variable, lo cual no permite diferenciar los resultados
derivados de las acciones de los resultados derivados de los programas. Se sugiere una
variable en términos de personas que reciben los beneficios de los programas y acciones
federales.

Para el nivel de Componentes, el de orden 1 cumple con la mayoria de las caracteristicas,
pero no es monitoreable por lo que se sugiere que el denominador se modifique a “total de
programas identificados que requieren modificaciones a las reglas de operacion”. El
Componente de orden 2 cuenta con dos indicadores, el primero, no cumple con la
caracteristica de ser monitoreable, por lo que se sugiere medir adicionalmente a las
propuestas entregadas a la Abogada General de SEDESOL, aquellas propuestas que son
validadas por esta misma instancia. El segundo indicador cumple con todas las
caracteristicas. Para este Componente se sugiere un indicador adicional que haga referencia
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al cumplimiento de los convenios celebrados entre el Consejo y los entes publicos federales,
asi como los Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios. Finalmente, el
componente de orden 3, cuenta con dos indicadores, el primero no es relevante ni
adecuado, debido a que no permite conocer el nivel de atencion de las personas con
discapacidad que solicitan al CONADIS su atencion. En este sentido, el indicador 2 de este
Componente, no proporciona informacion de nivel de asistencia que tuvieron las acciones de
promocion de los derechos de las PCD.

En cuanto al nivel de Actividades, para la Actividad de orden 1, el primer indicador no
permite medir la vinculacion con las instancias de gobierno por lo que resulta poco
relevante; el segundo indicador, no permite conocer el resultado de las reuniones de trabajo
celebradas entre el consejo y las instancias de gobierno. Para la actividad de orden 2, el
primer indicador cumple con todas las caracteristicas, excepto que no se cuenta con la
informacion publica disponible en donde se logre observar el nimero de proyectos de
modificacion que son autorizados o validados respecto al total de proyectos de modificacion
solicitados al CONADIS, por lo que se sugiere modificar el indicador en este sentido. El
segundo indicador, no permite tener informacion sobre el numero de proyectos de
modificacion autorizados por el CONADIS. Finalmente para la actividad de orden 3, el primer
indicador, no cumple con las caracteristicas de ser relevante, monitoreable y adecuado, ,
porque no se puede obtener evidencia sobre la(s) accion(es) realizada(s) una vez que las PCD
solicitan al Consejo la atencion de alguna necesidad especifica; por su parte el segundo
indicador, contiene elementos de medicion que no resultan homogéneos (incluye desde
convocatorias, hasta circulares), por lo que se recomienda un indicador que permita medir el
numero de personas que asisten a los eventos que se publican en las convocatorias,
circulares, etc.

De forma detallada, a continuacion se realizan observaciones puntuales de cada uno de los
indicadores a partir de las caracteristicas sefaladas en la pregunta indicando para cada caso
si se cumple con cada una de ellas utilizando un identificador de color

8 En como azul se sefiala si el indicador cumple con la caracteristica y se le asigna el valor 1, por su parte en
rojo se sefala que no se cumple con la caracteristica y se le asigna un valor de cero.
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TABLA 7. INDICADORES DEL PROGRAMA P004 (FIN).
FIN
Objetivo Indicador Método de célculo | Caracteristicas Observaciones

Contribuir a Claro La definicion no resulta clara ya que sefala dos diferentes medios
construir una para medir la contribucion a un objetivo estratégico.
sociedad Total de personas Considerando que la relevancia de un indicador consiste en
igualitaria donde con discapacidad proveer de informacion esencial del objetivo a medir, y este es la
exista acceso que estan constitucion de una sociedad igualitaria en donde exista un acceso
irrestricto al Porcentaje ;totalmente de Relevante irrestricto al bienestar social, y considerando que el indicador

bienestar social
mediante
acciones que
protejan el
ejercicio de los
derechos de
todas las
personas
mediante el
fomento a la
inclusion y
desarrollo de las
personas con
discapacidad.

de personas
con
discapacidad
que perciben
que en
México no se
respetan sus
derechos.

acuerdo; o ;de
acuerdo; con la
idea de que jEn
México no se
respetan los
derechos de las
personas con
alguna
discapacidad;/
Total de personas
con
discapacidad)*100

Econémico

Monitoreable

Adecuado

49

busca medir la percepcion de las personas sobre el respeto a sus
derechos, misma que esta definida en los indicadores del PSDS, se
considera relevante.

Considerando que el medio de verificacion (Encuesta Nacional
sobre Discriminacion en México), se realiza de forma quinquenal y
que se consulta dicha informacion para dar seguimiento al
indicador, este resulta economico.

El indicador resulta monitoreable considerando que cuenta con una
metodologia  disponible para realizar una verificacion
independiente.

El indicador, considerando que mide la percepcion de las personas
sobre el respeto de sus derechos y que se basa en una metodologia
para medir la percepcion de las personas en donde se busca limitar
la subjetividad de los resultados, resulta adecuado.
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TABLA 8. INDICADORES DEL PROGRAMA P004 (PROPOSITO).

Caracteristicas

s . . Método de
Objetivo Indicador .
calculo
Porcentaje (Total de
de programas y
programasy | acciones
Las personas con :
. . acciones federales que
discapacidad .
. federales incorporan los
tienen acceso a un
: que derechos de las
desarrollo integral | .
incorporan personas con

e inclusion plena
mediante la
coordinacion de
instancias de
gobierno (sic).

los derechos
de las
personas con
discapacidad
en sus
instrumentos
normativos

discapacidad en
sus instrumentos
normativos /
total de
programas y
acciones
federales)*100

Claro

Relevante

Econdémico

Monitoreable

Adecuado

PROPOSITO

Observaciones

El indicador resulta claro en su definicion.

El indicador a este nivel debe buscar hacer una medicion precisa
hacia el acceso a un desarrollo integral e inclusion de las personas
con discapacidad y para ello considera las acciones y programas en
donde se incorporan los derechos de las personas con
discapacidad. La existencia de programas y acciones que
incorporan los derechos de las personas con discapacidad no
asegura que estas tengan acceso a un desarrollo integral e
inclusion.

De acuerdo a la Ficha Técnica del indicador se observa que la
informacion base para la construccion del mismo, es el inventario
de programas y acciones federales de Desarrollo Social 2012. Por lo
anterior, implica que la informacion se encuentra disponible a un
costo razonable.

El indicador puede ser monitoreable considerado que las
dependencias y entidades de la Administracion Pdblica generan
informacion anual sobre el resultado de los programas que
ejecutan con la que de manera independiente se puede realizar su
comprobacion independiente.

El indicador resulta inadecuado por las siguientes razones:

a) Tanto en el numerador como en el denominador suma
programas y acciones federales que pudiera tener una
naturaleza distinta en jerarquia, relevancia, etc.

b) El hecho de que las acciones y programas federales
incorporen los derechos de las personas con discapacidad
no asegura el desarrollo integral e inclusion de las personas
con discapacidad.

Observaciones Se sugiere diferenciar entre programas y acciones ya que su naturaleza, objetivo y alcance son diferenciados y sus
Finales/Propuesta | resultados pueden ser distintos en cada caso. En su caso el indicador podria referirse al nimero de personas que
de Mejora beneficiadas por los programas o acciones.
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TABLA 9. INDICADORES DEL PROGRAMA PO04 (COMPONENTES 1 DE 3).

Objetivo Indicador Met’odo =
calculo
Porcentaje de (Total de
propuestas de ropuestas de
Instrumentos modificacion a | P™OP

normativos de los
programas sociales
vinculados a los
derechos sociales
de las personas
con discapacidad.

reglas de
operacion y
acciones para
incorporar los
derechos de
las personas
con
discapacidad.

modificacion en
reglas de
operacion /
Total de
programas con
reglas de
operacion
federales) * 100

Observaciones
Finales/Propuesta
de Mejora

COMPONENTE

Caracteristicas Observaciones

El indicador resulta claro en cuanto a que busca medir las
modificaciones a las reglas de operacion con la finalidad de incluir
los derechos de las personas con discapacidad.

Claro

El indicador resulta relevante, ya que la informacion que arroja
permite conocer el porcentaje de reglas de operacion que incluyan
elementos en favor de las personas con discapacidad.

Relevante

El indicador es econdmico ya que la informacion necesaria para la
construccion de este indicador se obtiene directamente de la
verificacion de los registros de las Dependencias y Entidades a
cargo de la ejecucion de los programas, por lo que no se requiere
un costo adicional para su realizacion.

Econémico

El indicador no es monitoreable, ya que los medios de verificacion
que utiliza (oficios enviados con propuesta de modificacion)
necesitan ser accesibles para poder comprobar su resultado de
forma independiente. Es deseable, indicar por lo menos el area
responsable de la informacion.

Monitoreable

El indicador resulta adecuado ya que mide las propuestas de

Adecuado Y, . :
modificacion de instrumentos normativos.

Se recomienda modificar el método de calculo considerando que, de acuerdo a la construccion actual del mismo, esto
implicaria que todos los programas federales requieren modificaciones normativas, lo cual de ser el caso, deberia
manifestarse en ese sentido. Se recomienda que el denominador se modifique a “total de programas identificados que
requieren modificaciones a las reglas de operacion.”
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TABLA 10. INDICADORES DEL PROGRAMA P004 (COMPONENTE 2 DE 3, INDICADOR 1).

Objetivo Indicador Met’odo i3
calculo
(Total de
propuestas de
Porcentaje modificacion a
de leyes federales
Propuestas en relacion a los
de derechos de las
modificacion | personas con
Acciones para la a leyes discapacidad

armonizacion
legislativa sobre
los derechos de las
personas con
discapacidad,

federales en
relacion a los
derechos de
las personas
con

entregados a la
unidad de la
Abogada General
de la Sedesol /
Total de

Caracteristicas

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

COMPONENTE

Observaciones

El indicador resulta claro en cuanto a que busca medir las
modificaciones a las leyes federales con la finalidad de incluir los
derechos de las personas con discapacidad.

El indicador resulta relevante en el entendido que la medicion de
las propuestas de modificacion a leyes federales puede permitir la
armonizacion legislativa.

El indicador resulta econémico ya que se cuenta con la informacion
necesaria para la construccion a través de la verificacion de los
oficios enviados a la Oficina de la Abogada General de SEDESOL
para proceder a la modificacion de leyes federales.

Para indicar si el indicador es monitoreable, los medios de
verificacion que utiliza (oficios enviados con propuesta de
modificacion) deberan ser accesibles para poder comprobar su

realizadas. discapacidad | Proyectos de resultado de forma independiente. Es deseable indicar, por lo
entregados a | modificacion a menos, el area encargada de la informacion.
la unidad de | leyes federales
la Abogada en relacion a los El indicador resulta adecuado ya que las propuestas de
General de derechos de las Ad d modificacion a leyes federales permitiran avanzar en el proceso de
la Sedesol. personas con ecuado armonizacion legislativa, sin embargo, se sugiere modificar el
discapacidad método de calculo.
elaborados) *100
Observaciones Se recomienda modificar el método de calculo de tal forma que permita medir, adicionalmente a las iniciativas enviadas
Finales/Propuesta | a la Abogada General de SEDESOL, aquellas que son validadas y que son propuestas para su aprobacion y posterior
de Mejora implementacion.
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TABLA 11. INDICADORES DEL PROGRAMA PO04 (COMPONENTES 2 DE 3, INDICADOR 2).

COMPONENTE

Objetivo Indicador | Método de calculo | Caracteristicas Observaciones
El indicador resulta claro en cuanto a la importancia de contar con
Claro mecanismos (convenios) para el cumplimiento de las acciones en
favor de las personas con discapacidad.
De acuerdo al objetivo que busca medir, el indicador resulta
relevante ya que refleja los esfuerzos del CONADIS para que en los
. Porcentaje . entes publicos se cumplan las medidas en favor de las personas con
ﬁ‘frﬂg:;ig%? = de ggéra]ltgse dcl?rr;:\etglzsl RElEvETEE discapacidad, es decir, es un medio para buscar el compromiso de
s convenios S las Entidades para el respeto de los derechos de las personas con
legislativa sobre - ejercicio fiscal ; ]
suscritos : discapacidad.
los derechos de las vigente / Total de ——r — : : = :
durante el El indicador es econdmico ya que se tiene la informacion necesaria
personas con R proyectos de —— y; o . .
- . ejercicio : Economico para la construccion de este indicador, misma que se obtiene
discapacidad, h convenios . .
. fiscal . directamente de los registros de CONADIS.
realizadas. . programados) * 100 : : :
vigente. Considerando que en el portal del Consejo se publican los
. convenios suscritos con los entes publicos, esto permite la
Monitoreable N . —
comprobacion independiente del indicador por lo que resulta
monitoreable.
El método de calculo del indicador hace una medicion apropiada
Adecuado . gy s
de las acciones de armonizacion legislativa.
Observaciones Si bien es importante que exista compromiso de las Entidades Federativas en materia de respecto de los derechos de las
Finales/Propuesta | personas con discapacidad, sera recomienda un indicador adicional que provea de informacion sobre el cumplimiento de
de Mejora los convenios con la finalidad de poder corroborar que se estan ejecutando conforme a su objeto.
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Objetivo

TABLA 12. INDICADORES DEL PROGRAMA P004 (COMPONENTES 3 DE 3, INDICADOR 1).

Indicador

Método de
calculo

Promocion de los
derechos de las
personas con
discapacidad

Numero de
personas con
discapacidad
canalizadas

Total de personas
con discapacidad

que son

canalizadas por el
CONADIS a otras

dependencias o
instituciones

Caracteristicas

Relevante

Econdémico

COMPONENTE

Observaciones

El indicador resulta claro ya que sefala la accion del CONADIS para
enviar a las personas con discapacidad a las instancias que pueden
apoyarlas en sus necesidades.

Canalizar a las personas con discapacidad no implica que los
derechos de las personas con discapacidad se promuevan.

El indicador resulta economico ya que se cuenta con la informacion
necesaria para la construccion de este indicador se obtiene
directamente de los registros de CONADIS a través de las fichas de
registro o de los oficios mediante los cuales el CONADIS realiza la
gestion.

; por el publicas o Si bien la informacion se obtiene de forma directa, esta no se
realizada. . . . . 7
CONADIS. privadas para la Monitoreable encuentra disponible para poder sujetarse a una comprobacion
atencion de sus independiente. Es deseable indicar, el area encargada de la
necesidades informacion.
especificas. El indicador no resulta adecuado al no poderse determinar algun
elemento de desempefio sobre el servicio que se otorga, es decir,
no da indicios de la forma en que se canalizan las personas, o
sobre si todas las personas que acuden al CONADIS son canalizadas.
Observaciones Se sugiere evaluar del total de las personas que asisten a CONADIS en términos relativos, con lo que se busca medir el
Finales/Propuesta . . g
. porcentaje de estas, que efectivamente tuvo atencion.
de Mejora
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TABLA 13. INDICADORES DEL PROGRAMA PO04 (COMPONENTES 3 DE 3, INDICADOR 2).

Objetivo Indicador Met’odo i3
calculo
, Total de acciones
Numero de Y.
: de participacion
Acciones de .
Y ciudadana (foros,
oz participacion
Promocion de los . grupos de
ciudadana :
derechos de las trabajo,
para
personas con asamblea

discapacidad

promover los

derechos de consultiva) para

realizada. promover los
las personas
con derechos de las
. . ersonas con
discapacidad P .
discapacidad.
Observaciones de las acciones de promocion.
Finales/Propuesta
de Mejora

ano t.

Caracteristicas

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

COMPONENTE

Observaciones

El indicador resulta claro ya que sefala la accion del CONADIS para
la promocion de los derechos de las personas con discapacidad.

El nUmero de acciones de participacion, no refleja el desempeio
del Componente, sbélo hace un recuento de los esfuerzos
realizados.

El indicador resulta economico ya que la informacion necesaria
para la construccion de este indicador se obtiene directamente de
los registros de CONADIS a través de las listas de asistencia,
minutas o convocatorias.

No resulta monitoreable, ya que los medios de verificacion que
utiliza no permiten la comprobacion independiente del indicador al
no ser informacion publica.

El indicador no resulta adecuado al no poderse determinar algin
elemento de desempeio sobre el servicio que se otorga, es decir,
no da indicios de lo que se busca medir con las acciones de
participacion ciudadana.

Adicionalmente, las unidades de medida que utiliza para su calculo
son de naturaleza distinta, requiriendo para cada una de ellas
esfuerzos y recursos diversos.

Se recomienda modificar la unidad de medida a personas en lugar de acciones con lo que observaria el resultado directo

Considerar modificar el método de calculo para que refleje el alcance de las acciones de participacion ciudadana. Se
puede emplear una tasa de cambio del nimero de personas que participaron en estas acciones en el ano t-1 respecto al
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TABLA 14. INDICADORES DEL PROGRAMA P0O04 (ACTIVIDADES 1 DE 3, INDICADOR 1 DE 2).

ACTIVIDAD

.- . Método de o .
Objetivo Indicador calculo Caracteristicas Observaciones
Total de Claro El indicador tiene claridad en su nombre.
Reslas de Total de Reglas Relevante Las reglas de operacion revisadas no aseguran la vinculacion con
Vinculacion con glas d " las instancias de gobierno.
. . operaciony | de operacion = — : = :
instancias de . - El indicador resulta economico ya que la informacion necesaria
: acciones acciones y: . . .
gobierno para . . 2 para su construccion se obtiene directamente de los registros de
; revisadas revisadas y Economico . : . .
incorporar los . . CONADIS con base en las reuniones realizadas con las instancias de
analizadas analizadas por el .
derechos de las gobierno.
para CONADIS para : : — =
personas con : . l Considerando los medios de \verificacion utilizados, la
discapacidad en jhcorporar incorporar "os eTalidel¢--1]lzl comprobacion independiente resulta dificil de realizar al no ser
roSramas los derechos | derechos de las ablicos
pros y de las personas con P 2 = : =
acciones. g ] El total de las reglas de operacion y acciones revisadas resulta ser
personas con | discapacidad. S . . iy ! .
) : Adecuado una forma indirecta de medir la vinculacion con las instancias de
discapacidad .
gobierno.
Observaciones Se recomienda modificar el aspecto a medir del objetivo que actualmente se refiere a las reglas de operacion revisadas,
Finales/Propuesta sefalando aquellas que posterior al analisis y revision, son susceptibles de modificarse para incorporar acciones hacia las
de Mejora personas con discapacidad, con lo que se podrian tomar las decisiones necesarias para desarrollar propuestas de
modificacion.
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TABLA 15. INDICADORES DEL PROGRAMA P0O04 (ACTIVIDADES 1 DE 3, INDICADOR 2 DE 2).

ACTIVIDAD

Caracteristicas

Objetivo Indicador Met’odo =
calculo
Total de Tota! de
. reuniones de
acciones de

Vinculacion con
instancias de
gobierno para
incorporar los
derechos de las
personas con
discapacidad en
programas y

vinculacion con
instancias de
gobierno para
promover la
implementacion
del Programa
Nacional para el
Desarrollo y la

trabajo con
instancias de
gobierno para
promover la
implementacio
n del Programa
Nacional para
el Desarrollo y
la Inclusion de

Claro

Relevante

Economico

Monitoreable

Observaciones

El indicador tiene claridad en su nombre ya que se refiere a la
vinculacién con las instancias de gobierno para promover la
implementacion del PNDIPD vigente.

Sélo con la realizacion de reuniones no se asegura que se logre el
cumplimiento de la vinculacion con las instancias de gobierno.

El indicador resulta econdmico ya que la informacion necesaria para
la construccion de este indicador se obtiene directamente de los
registros de CONADIS.

Considerando los medios de verificacion utilizados, la comprobacion
independiente resulta dificil de realizar al no ser publica la
informacion.

Adecuado

acciones. Inclusion de las
las Personas
personas con
. . con
discapacidad : :
Discapacidad.
Observaciones
Finales/Propuesta
de Mejora las instancias de gobierno.

El indicador resulta no adecuado ya que su resultado no aporta
informacion sobre su desempeio, solo hace referencia al esfuerzo
realizado para el desarrollo de acciones de vinculacion.

Se recomienda modificar el método de calculo, y en su lugar medir el nUmero de acuerdos posterior a las reuniones que
resultan de la realizacion de las reuniones, ya que esto permitiria conocer el resultado de las acciones de vinculacion con
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TABLA 16. INDICADORES DEL PROGRAMA P004 (ACTIVIDADES 2 DE 3, INDICADOR 1).

Objetivo Indicador Método de
calculo
Numero de
Promover la proyectos de | Total de

armonizacion de la
legislacion para
facilitar el acceso
a la justicia de las
personas con
discapacidad.

modificacion
a Leyes
federales en
relacion a los
derechos de
las personas
con
discapacidad

proyectos de
modificacion a
leyes federales

en relacion a los

derechos de las
personas con
discapacidad.

ACTIVIDAD

Caracteristicas

Claro

Relevante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Observaciones

El indicador tiene claridad en su nombre, que se refiere a la
modificacion de Leyes Federales.

El indicador resulta relevante ya que permite cuantificar los
proyectos de modificacion de Leyes Federales.

El indicador resulta economico ya que la informacion necesaria
para la construccion de este indicador se obtiene directamente de
los registros de CONADIS.

Considerando los medios de verificacion utilizados, la
comprobacion independiente resulta dificil de realizar al no ser
publica la informacion para su medicion.

El indicador resulta adecuado ya que su resultado aporta
informacion sobre los productos generados de la intervencion del
CONADIS representado por el nUmero de proyectos de modificacion
de Leyes Federales.

Observaciones Para poder verificar el desempeiio del indicador, se sugiere que el método de calculo exprese el nUmero de proyectos de
Finales/Propuesta | modificacion ya sea autorizados o validados respecto al total de proyectos de modificacion solicitados al CONADIS por las
de Mejora dependencias y entidades.
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TABLA 17. INDICADORES DEL PROGRAMA P0O04 (ACTIVIDADES 2 DE 3, INDICADOR 2 DE 2).

ACTIVIDAD

Objetivo Indicador | Método de calculo | Caracteristicas Observaciones
El indicador tiene claridad en su nombre, que se refiere al nimero
Claro de proyectos de convenios para impulsar los derechos de las
personas con discapacidad.
NUumero de El indicador resulta relevante ya que muestra el esfuerzo de
Proyectos Relevante CONADIS para impulsar los derechos de las personas con
de discapacidad a través del desarrollo de proyectos para impulsar el
Promover la convenios respecto a los derechos de las personas con discapacidad.
gy Total de proyectos —T e : = :
armonizacion de la | para de convenios para El indicador resulta economico ya que la informacion necesaria
legislacion para impulsar ; P Econémico para la construccion de este indicador se obtiene directamente de
. impulsar los 3
facilitar el acceso | los derechos de las los registros de CONADIS.
a la justicia de las | derechos ersonas con Considerando los medios de verificacion utilizados, la
personas con de las P . Monitoreable comprobacion independiente resulta dificil de realizar al no ser
discapacidad P P
discapacidad. personas ’ informacion publica.
con El indicador resulta adecuado en cuanto al objetivo que persigue
discapacida que es el desarrollo de proyectos de convenios, sin embargo, no es
d Adecuado clara su orientacion al desempeno, es decir, no permite dar
evidencia del resultado del indicador en este nivel ya sea sobre la
aprobacion de los proyectos, el cumplimiento de los mismos desde
el punto de vista normativo, etc.
gizsael;%]rzniista Para poder verificar el desempeiio del indicador, se sugiere que el método de calculo exprese el nUmero de proyectos de
de Mejora P modificacion autorizados por el CONADIS respecto a los borradores realizados.
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TABLA 18. INDICADORES DEL PROGRAMA P0O04 (ACTIVIDADES 3 DE 3, INDICADOR 1 DE 2).

ACTIVIDAD

Objetivo

Indicador

Método de calculo

Acciones para dar
a conocer los
derechos de las
personas con
discapacidad.

Numero de
solicitudes
recibidas
de atencion
de
necesidade
s
especificas
de
personas
con
discapacida
d, enel
area de
Atencion
Ciudadana.

Total de solicitudes
de atencion de
necesidades
especificas de
personas con
discapacidad,
recibidas en el
area de atencion
ciudadana.

Observaciones
Finales/Propuesta
de Mejora

Caracteristicas

Claro

Relevante

Economico

Monitoreable

Adecuado

Observaciones

El nombre del indicador es claro.

No resulta relevante ya que el nimero de solicitudes recibidas de
atencion de necesidades especificas, no proporciona informacion
sobre las acciones para dar a conocer los derechos de las personas
con discapacidad.

El indicador resulta econémico ya que la informacion necesaria para
la construccion de este indicador se obtiene directamente de los
registros de CONADIS.

Considerando los medios de verificacion utilizados, la comprobacion
independiente resulta dificil de realizar, pues se refieren a archivos
internos del CONADIS. Es deseable que los medios de verificacion
indiquen el area encargada de la informacion.

El nimero de solicitudes de atencion de necesidades especificas
recibidas no asegura que se den a conocer los derechos de las
personas con discapacidad.

Se sugiere un método de calculo relativo en donde se dé evidencia del nivel de atencion de las personas que solicitan al
Consejo la atencion de necesidades especificas y que este las canaliza.
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TABLA 19. INDICADORES DEL PROGRAMA PO04 (ACTIVIDADES 3 DE 3, INDICADOR 2 DE 2).

ACTIVIDAD

. . . Método de .- .
Objetivo Indicador calculo Caracteristicas Observaciones
Claro El indicador no es claro en cuanto al concepto de acciones de difusion,
Total de estas resultan generales para hacer una medicion precisa.
. La medicion de las acciones de difusion para dar a conocer los derechos
acciones de

de las personas con discapacidad es relevante para conocer la cantidad
EEERE de invitaciones, convocatorias, circulares, publicacion en medios
electronicos e impresos que se emiten de manera trimestral en favor de

NUumero de | difusion para
acciones de | promover la

Accion r r ifusion rticipacion . )
cciones para da S pa UIEIPEEE las personas con discapacidad.
a conocer los para ciudadana — — : = :
. El indicador resulta economico ya que la informacion necesaria para la
derechos de las promover (invitaciones,
personas con la convocatorias, de CONADIS
CIEEEpREEEE, FETGEREE | GIENETCS, Considerand.o ue los medios utilizados para la difusion (invitaciones
on publicacion en q P ’

convocatorias, circulares, publicacion en medios electronicos e
impresos), pueden son de dominio puUblico, se puede realizar una
comprobacion independiente.

El nimero de acciones de difusion no asegura que se logren dar a
conocer los derechos de las personas con discapacidad.

Es recomendable que el indicador tenga elementos que resulten homogéneas ya que las invitaciones, convocatorias,

ciudadana. | medios Monitoreable
electronicos e

Econémico construccion de este indicador se obtiene directamente de los registros
impresos).

Adecuado

Observaciones ; : i s o

. circulares, etc., tienen distinta naturaleza y alcance por lo que los resultados seran diferentes. En su lugar, se puede
Finales/Propuesta o : . st : :
de Mejora utilizar el numero de personas que atiendan estas actividades. En cuanto al método de calculo, se puede calcular el

numero de asistentes a las actividades de difusion respecto al nimero de personas convocadas.
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15.;Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.

b) Definicion.

¢) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.

g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal)?
Respuesta Si
NIVEL CRITERIO
4 e Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor
entre 6 y 8 caracteristicas establecidas en la pregunta.

La Ficha Técnica del indicador Fin cumple con la mayoria de las caracteristicas establecidas
en la pregunta, sin embargo en la misma no se especifican las metas del ciclo presupuestario
en curso.

Por su parte, la Ficha Técnica del indicador de Propodsito cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La Ficha Técnica del indicador de Componente de orden 1 “Porcentaje de propuestas de
modificacion a reglas de operacion y acciones para incorporar los derechos de las personas
con discapacidad”, cumple con todas las caracteristicas definidas en la pregunta.

Las Fichas Técnicas de los dos indicadores del Componente de orden 2 cumplen con 7 de las
8 caracteristicas establecidas en la pregunta, ya que existe evidencia de que en el ciclo 2015
se reportd informacion que se pudiera utilizar para el establecimiento de una linea base
diferente de cero.

La Ficha Técnica del indicador 1 del Componente de orden 3 cumple con 7 de las 8
caracteristicas, ya que existe evidencia de que en el ciclo 2015 se report6 informacion que
se pudiera utilizar para el establecimiento de una linea base diferente de cero.

El indicador 2 del mismo Componente, cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.
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Las Fichas Técnicas de los dos indicadores de la Actividad de orden 1, cumplen con
todas las caracteristicas de la pregunta.

Las Fichas Técnicas de los indicadores de la Actividad de orden 2 cumplen con 7 de las 8
caracteristicas establecidas en la pregunta 14, pues falta establecer una linea base diferente
de cero, el cual se podria calcular con base en informacion 2015.

Las Fichas Técnicas de los dos indicadores de la Actividad de orden 3 cumplen con 7 de las 8
caracteristicas establecidas en la pregunta pues falta establecer un valor de linea base
diferente de cero, el cual se podria calcular con base en informacion de 2015.

Con base en la informacion que se encuentra en las Fichas Técnicas de los indicadores y
considerando los criterios establecidos para la correcta definicion de estas fichas, se puede
concluir que las Fichas Técnicas de los indicadores, cumplen, en promedio con 7.38 de las 8
caracteristicas requeridas.

En conclusion, aunque las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR 2016 cumplen con la
mayoria de las caracteristicas establecidas en la pregunta, éstas presentan una debilidad en
cuanto a la falta de lineas base cuando los indicadores si tienen resultados en afos
anteriores.
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16.;,Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el Pp?

Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
4 e Las metas de los indicadores del Pp tienen en promedio un valor entre 2.3
y 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.

A nivel de Fin, las metas establecidas cumplen con las tres caracteristicas definidas en la
pregunta, asimismo considerando que la frecuencia de medicion es quinquenal, no se
especifican metas para el ciclo presupuestario en curso.

La meta del indicador de Proposito resulta orientada al desempeno y factible, sin embargo,
las variables utilizadas tanto en el numerador como en el denominador, unen programas y
acciones federales, cuya naturaleza es distinta por lo que se sugiere éstas sean homogéneas.

La meta del indicador del Componente de orden 1 cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta. La meta establecida para este indicador resulta orientada al
desempeno.

La meta del indicador 1 del Componente de orden 2 en 2016 es de 7.55 propuestas de
modificacion anuales, cifra menor que 10 propuestas de modificacion 2015, por lo que se
considera que esta meta es laxa.

La meta del indicador 2 del mismo componente fija 5 convenios suscritos mientras que para
2016 se fija uno mayor de convenios (15) por lo que se considera que esta meta esta
orientada a resultados.

La meta del indicador 1 del Componente de orden 3 resulta laxa, ya que para 2015 se
programé canalizar a 500 personas con discapacidad y esta cifra se conserva en 2016.

La meta del segundo indicador del mismo Componente también resulta orientada a
resultados, ya que, al no haber precedente de este indicador, el esfuerzo realizado para
realizar 10 acciones de participacion, representan un esfuerzo.
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La meta del indicador 1 de la Actividad de orden 1 establece la revision de 21 Reglas de
Operacion susceptibles de incorporar derechos de las PCD, por lo que se considera que esta
orientada al desempeno, al ser un nuevo indicador en 2016. Para el caso del segundo
indicador de la misma actividad, se establece una meta de 100 acciones de participacion
ciudadana en 2016, por lo que se considera que esta orientado al desempeno.

La meta del indicador 1 de la Actividad de orden 2 establece 15 proyectos de modificacion a
Leyes Federales anuales en 2016, aunque para 2015 la meta es de 10 proyectos, lo que
implica que la meta resulte laxa al observarse un esfuerzo limitado para el logro de la
misma.

La meta del indicador 2 de la misma Actividad establece 15 proyectos de convenios,
mientras que para 2015 la meta fue de 10 proyectos por lo que se considera que esta meta
es laxa debido a que limita el desempefo del programa.

La meta del indicador 1 de la Actividad de orden 3 en 2016 estima solventar 300 solicitudes
de atencion mas que en 2015, lo que representa un incremento del 60%. Este incremento,
resulta ser relevante con lo se puede inferir que se encuentra orientado a resultados.

La meta del segundo indicador de la misma Actividad establece 10 acciones de difusion, la
cual no tiene punto de comparacion en 2015. A pesar de ello, se considera que la meta
impulsa el desempefo del programa.

De lo anterior se puede concluir que en promedio, las metas de los indicadores cumplen con
2.6 de las 3 caracteristicas establecidas en la pregunta.
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17. ;Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de
verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona?

Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
3 e Los indicadores de la MIR cuentan con medios de verificacion que cumplen

en promedio con un valor entre 3 y menos de 3.5 caracteristicas
establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la informacion reportada en las Fichas Técnicas de los indicadores se realizo
una revision para cada uno de los medios de verificacion de los indicadores de la MIR 2016.

El medio de verificacion del indicador de Fin es publico, oficial y permite la reproduccion del
indicador de forma externa, por tanto, cumple con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

El medio de verificacion del indicador de Componente de Proposito es publico, oficial y claro
en su nombre, sin embargo, el medio de verificacion para calcular el numerador no resulta
publico, lo que no permite reproducir completamente el calculo del indicador
completamente de manera independiente.

El medio de verificacion del indicador de Componente de orden 1cumple con los elementos
de la pregunta excepto con el de ser reproducible, esto es porque el medio de verificacion
no es publico.

El medio de verificacion del indicador 1 del Componente de orden 2 presenta el
inconveniente de no ser reproducible por no contar con la informacion publica sobre los
proyectos de modificacion de leyes; en el caso del medio de verificacion del segundo
indicador, este cumple con todas las caracteristicas.

El medio de verificacion del primer indicador del Componente de orden 3 cumple con todas
las caracteristicas excepto con la de contar con medios de verificacion publicos; para el caso
del segundo indicador, este cumple con todas las caracteristicas.

Los medios de verificacion de los indicadores de la Actividad de orden 2 no son pUblicos y no
es posible reproducirlos de manera independiente.
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Los medios de verificacion de los indicadores de la Actividad de orden 2 no son pulblicos; sin
embargo, los medios de verificacion de los indicadores para la Actividad de orden 3 cuenta
con la informacion publica y suficiente para la reproduccion de los mismos.

En general, se identificaron areas de mejora en los medios de verificacion de los indicadores
principalmente para que estos sean publicos. Asimismo, seria deseable que en todos los
casos, se indicara el area encargada de la informacion.

67




UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES SEDESOL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

CONADIS

18. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,
cada renglon de la MIR del Pp ;es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es
decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

¢) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese

nivel?
Respuesta Si
NIVEL CRITERIOS
1 e Uno de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del Pp
tiene las caracteristicas establecidas.

En términos generales, el renglon correspondiente al nivel Fin, cumple con la logica
horizontal a este nivel, debido a que en primera instancia los medios de verificacion resultan
ser suficientes y necesarios para el calculo del indicador, y a su vez, el indicador permite
evaluar adecuadamente el logro del objetivo.

En el caso del nivel Propdsito, los medios de verificacion resultan los necesarios para la
cuantificacion del denominador del indicador, no asi para el numerador; en cuanto a que si
el indicador permite evaluar el logro del objetivo, este ofrece limitada evidencia sobre la
forma en que las personas con discapacidad, a través del porcentaje de programas que
incorporan los derechos de las PCD, tienen acceso a un desarrollo integral, por lo que no se
cumple la Logica Horizontal a este nivel.

En cuanto a los Componentes, el de orden 1, tiene los medios de verificacion necesarios y
suficientes para el calculo del indicador, sin embargo en cuanto al indicador definido, el
método de calculo y las variables utilizadas no permiten asegurar que a través del desarrollo
de propuestas de modificacion de las reglas de operacion, no necesariamente implica que se
cuenten con instrumentos normativos de los programas sociales de las personas con
discapacidad.

En el caso del Componente de orden 2, los medios de verificacion no resultan suficientes ya
que solo se cuenta con informacion para cuantificar las propuestas de modificacion de Leyes
federales y no los proyectos de modificacion.
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Para el caso del segundo indicador de este mismo Componente, los medios de verificacion
resultan necesarios y suficientes, aunque el indicador no evalla adecuadamente la forma en
que a través de los convenios se incide en el proceso de armonizacion legislativa.

Finalmente para el Componente de orden 3, el primer indicador que se refiere a las personas
canalizadas por el Consejo, tiene medios de verificacion suficientes, sin embargo su
realizacion no necesariamente resulta en la promocion de los derechos de las PCD por lo que
el indicador no evalia adecuadamente al objetivo de este nivel; en cuanto al segundo
indicador, el medio de verificacion este resulta necesario y suficiente, sin embargo el
indicador se recomienda que se mida no solo el niumero de acciones sino ademas, el
resultado de las mismas.

Para el nivel de Actividad, en la de orden 1 el primero de los dos indicadores no tiene
medios de verificacion suficientes, en cuanto al indicador, este mide las reglas de
operacion revisadas, lo que no necesariamente da evidencia de la vinculacion con
instancias de gobierno. Por su parte, el indicador dos de esta misma actividad, presenta
un medio de verificacion no suficiente, y su indicador no permite medir adecuadamente
la vinculacion con las instancias de gobierno.

Para la actividad de orden 2, que cuenta con dos indicadores, el primero de ellos a
través de las solicitudes de revision, los medios de verificacion no resultan suficientes
para medir el nUmero de proyectos de modificacion y a su vez el indicador no asegura
que se lograra la armonizacion legislativa; para el indicador dos de este misma
Actividad, a través de sus medios de verificacion, borradores de convenios, el indicador
no asegura que se pueda contar con proyectos de convenios.

Para la Actividad de orden 3, el primer indicador cuenta con medios de verificacion
suficientes, aunque no resulta relevante para la medicion del objetivo, mientras que el
segundo, que mide las acciones de verificacion, tiene medios de verificacion necesarios
y suficientes pero no asegura que se den a conocer los derechos de las PCD ya que no
mide la asistencia.
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Valoracion final de la MIR

19. Se deberan sugerir modificaciones en la MIR del Pp o incorporar los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
las respuestas a las preguntas de este apartado.

Con base en la valoracion final de la MIR, se presentan las siguientes recomendaciones para
fortalecer el instrumento de planeacion estratégica'?

Se sugiere la revision del proceso para el diseio de la MIR del Pp P004, en especifico en los
siguientes aspectos:

Problematica a resolver

Se sugiere replantear la definicion del problema para enfocarlo a la “Insuficiente
coordinacidn institucional entre los entes publicos para la implementacién de acciones que
garanticen los derechos de las personas con discapacidad y contribuyan a su desarrollo
integral”

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Actividades

e Se propone definir actividades que permitan generar cada uno de los componentes.

e En lo referente al aspecto normativo, se propone que la actividad se defina como
“Identificacion de instrumentos normativos que requieren incorporar derechos de las
personas con discapacidad”.

e En cuanto a la promocion de las PCD, se propone definir la actividad como
“Realizacion de acciones de promocion de los derechos de las personas con
discapacidad”.

e Finalmente, en lo que respecta a las los convenios suscritos por el Consejo, se
propone que la actividad se defina como “disefio de los proyectos de convenios
nacionales e internacionales”.

Componentes:

e En cuanto a los Componentes, el analisis concluyo que aunque dos de ellos son bienes
y el restante es un servicio que entrega el programa, estos son necesarios para el
cumplimiento del Proposito, pero no son suficientes para el logro del nivel Proposito.

e Se recomienda que a partir de replantear el Arbol de Problemas y de Objetivos se
pudieran definir bienes o servicios adicionales que permitan cumplir con el objeto
del Consejo y que se encuentren asociados a la promocion de la accesibilidad, el

2 En el Anexo 5 se presenta una propuesta de MIR con base en el proceso de evaluacion.
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seguimiento a los acuerdos con gobiernos e instituciones de otros paises, la creacion
de normas oficiales mexicanas en materia de discapacidad, principalmente.

Proposito

Fin

Metas

Medios

El nivel Propédsito del Pp aunque guarda congruencia con las caracteristicas
requeridas para su construccion, se recomienda que se redefina como “Los entes
publicos federales que se encuentran vinculados al Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), asi
como los gobierno de las Entidades Federativas y Municipios desarrollan acciones en
favor de las personas con discapacidad” con lo que se fortalece la congruencia con la
modalidad del programa y con el propio objeto del Consejo.

Por su parte el nivel Fin presenta ambigiiedades en su definicion derivado de la
existencia de dos elementos para lograr la contribucion que refiere este nivel, por lo
que se sugiere la seleccion de un indicador relevante que permita hacer la medicion
de la contribucion del Pp al Objetivo Sectorial.

Se identifico como area de oportunidad en las metas de los indicadores que se
consideren los resultados de los indicadores utilizados en la MIR de 2015, y estos se
especifiquen como linea base.

de verificacion

Se recomienda que los medios de verificacion sean publicos, siempre y cuando se
cumpla la regulacién en materia de transparencia, para con ello replicar el calculo
de los mismos.

Por Gltimo y de manera adicional, en la siguiente tabla se presenta la valoracién de las
preguntas relacionadas con el analisis de la MIR, a partir de las cuales se hicieron las
sugerencias de modificacion expuestas en esta pregunta.
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TABLA 20. VALORACION FINAL DE LA MIR.

No. Referencia de la Pregunta Valoracion

9 Para cada uno de los Componentes de la MIR del Pp ;se toma como 2
referencia una o un grupo de Actividades (claras, ordenadas, necesarias y
genera junto con los supuestos los Componentes)

10 | Los Componentes del Pp integrados en la MIR cumplen con las siguientes 3
caracteristicas (bienes y servicios, redactados como resultados logrados,
necesarios y genera junto con los supuestos el Propdsito)

11 | El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas 2
(consecuencia directa de los Componentes, logro no controlado por los
responsables del Pp, Unico, redactado como situacion alcanzada, incluye el
area de enfoque objetivo)

12 | EL Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas (claro, objetivo 3
superior, logro no controlado por los responsables del Pp, Unico, vinculado
con objetivos estratégicos)

13 | ¢En el documento normativo del Pp es posible identificar el resumen 0
narrativo de la MIR (Fin, Proposito, Componentes y Actividades)?
14 | 14. ;En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Pp (Fin, 2

Proposito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el
desempeiio del Pp con las siguientes caracteristicas (claros, relevantes,
economicos, monitoreables y adecuados)

15 | ;Las Fichas Técnicas de los indicadores del Pp cuentan con la siguiente 4
informacion: nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida,
frecuencia de medicion, linea base, metas y comportamiento)

16 | ;Las metas de los indicadores de la MIR del Pp tienen las siguientes 4
caracteristicas: unidad de medida, orientadas al desempeiio y factibles de
alcanzar?

17 | ;Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios 3

de verificacion con las siguientes caracteristicas: oficiales o institucionales,
nombre, permiten reproducir el indicador, publicos?

18 | Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es 1
decir, cada rengldon de la MIR del Pp ;jes posible identificar lo siguiente: los
medios de verificacion son los necesarios, suficientes y los indicadores
permiten medir el objetivo a ese nivel

Promedio

En conclusidn, se recomienda que se realice un diagndstico especifico del Pp P004 en donde
se puedan definir los siguientes aspectos: i) la problematica a atender detallando su
magnitud y area de enfoque objetivo; ii) un analisis de causas y efectos que permita definir
a su vez los objetivos que persigue el programa; iii) el area de enfoque potencial y objetivo
que como se sugirio a lo largo de la evaluacion, se enfoque en la articulacion de la politica
publica a cargo de los entes pUblicos de los tres érdenes de gobierno.
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IV.5 Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con
otros Pp.

20. ;Con cuadles Pp y en qué aspectos el Pp evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

Para el analisis realizado sobre posibles coincidencias del P0O04 con otros Pp, se considerd
como referencia el resumen narrativo a nivel Propdsito que se ha propuesto para el Pp en
esta evaluacion y que se define de la siguiente manera “Los entes publicos federales que se
encuentran vinculados al Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), asi como los gobierno de las Entidades Federativas y
Municipios que en el dmbito de sus respectivas atribuciones, desarrollan acciones
coordinadas en favor de la PCD”. A partir de esta definiciobn, no se identificaron
coincidencias con otros Pp.

Por otro lado, el proceso para la identificacion de complementariedades del programa se
realiz6 a partir de revisar si existen Pp que atiendan a la misma area de enfoque objetivo
que se ha sugerido que el P004 atienda, a saber “Los entes publicos federales que se
encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el dmbito de sus respectivas
competencias desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi como los
gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios”

Con base en la definicion anterior, se encontraron complementariedades con los siguientes
programas: E042 Atencion a Personas con Discapacidad (ISSSTE); S272: Apoyos para la
proteccion de las personas en estado de necesidad (SS); S039: Programa de Atencion a
Personas con Discapacidad (DIF en coordinacion con los Sistemas Estatales y Municipales DIF);
Asociaciones para el Bienestar (Jalisco); 124: Programa de Atencién Integral a la Sociedad de
las Personas con Discapacidad (Campeche); 88- Atencion a personas con discapacidad (DIF
Yucatan); Atencion a sectores especiales de la sociedad (DIF Sonora); 1113400-Chihuahua vive en
atencion a personas con capacidades diferentes (Chihuahua); Atencion integral a las personas con
discapacidad (Guanajuato).

De manera adicional, se considera relevante senalar que las entidades y dependencias de la
APF, particularmente la del Sector de Desarrollo Social, en atencion al PSDS 2013-2018"3 y al
principio de la transversalidad sefalado en los articulos 2, fraccion XXVIIl, y 5 fraccion IX de
la LGIPD, deberan conducir sus acciones fomentando el respeto, la inclusion, la no
discriminacion, la igualdad y el trato digno para todas las personas con discapacidad, asi
como también tendran que impulsar e implementar acciones que aseguren la accesibilidad
universal de las personas con discapacidad que les permita ejercer a plenitud todos sus
derechos. Por lo que es necesario que se generar una vision transversal que permee en todas
las acciones de gobierno y que promueva acciones especificas integrales que le permitan a
las personas con discapacidad ser parte fundamental y activa del desarrollo social”.

13 Apartado VI. Enfoque de la Politica Social de Nueva Generacion del PSDS 2013-2018
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Valoracion final del disefio del programa

La evaluacion en materia de disefio al P004 “Desarrollo integral de las personas con
discapacidad” reconoce diversas areas de oportunidad que derivan de la inexistencia de un
diagnostico especifico y de un documento normativo que refiera los elementos minimos
necesarios para el funcionamiento del Pp.

A la fecha el programa ha utilizado elementos de contexto identificados en diversos
documentos como el Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México; los
documentos de planeacion nacional como el PND 2013-2018, el PSDS 2013-2018, el PNIPCD
2014-2018; los datos estadisticos generados por el INEGI relativos al universo de las PCD en
México; la Encuesta Nacional de Percepcion de la Discapacidad en la poblacion mexicana
2010 (ENPDis), la Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México. Resultados sobre
personas con discapacidad (CONAPRED, 2012) y la normatividad establecida en la materia.

Se considera relevante que para el P004 se desarrolle un diagnostico propio que integre la
informacion relativa al problema central a la que responde la intervencion publica; la
definicion y cuantificacion del area de enfoque; su justificacion teoérica y empirica; la
alineacion con el PSDS 2013-2018 y con el PND-2013-2018, y la adecuada orientacion de su
Propdsito. . Este documento proveeria de claridad y solidez al P004 en su disefio e
implementacion.

El PO04 tiene una modalidad “P” que se refiere a “actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacion, disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas”, se ubica
en el ramo de Desarrollo Social, y atiende a la Meta Nacional México Incluyente. En la
evaluacion se identificé que mantiene una alineacion con la Meta Il del PND 2013-2018, con
el objetivo 4 del PSDS 2013-2018, y con los objetivos 1 y 6 del PNIDPD 2014-2018, atendiendo
ademas al principio de transversalidad que sefala la LGIPD y el PSDS 2018-2018 que reconoce
que las PCD requieren de politicas publicas con un enfoque inclusivo, es decir, donde los
programas sociales de la Administracion Plblica Federal (APF), Estatal y Municipal, atiendan
necesidades especificas en igualdad de condiciones.

El diagnostico propio que se recomienda formular para el P004, tendria como punto de
partida la definicion del problema que se sugiere sea orientado hacia la “Insuficiente
coordinacidn institucional entre los entes publicos para la implementacién de acciones que
garanticen los derechos de las personas con discapacidad y contribuyan a su desarrollo
integral”.
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Por otra parte, retomando la descripcion sobre la definicion del universo de atencion que se
presenta en la Guia para el disefio de la MIR (SHCP, 2015a), se sugiere plantearlo como drea
de enfoque potencial y objetivo. Al respecto se propone como definicion “Los entes
publicos federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el ambito de sus
respectivas competencias desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi
como los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios”.

En particular sobre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se identifico de manera
general que se requiere replantear su construccion para redefinir el Resumen Narrativo del
Pp. De manera particular se identifico que:

i)

vi)

vii)

Las actividades definidas para cada componente son Unicas y no resultan ser las
necesarias y suficientes para la generacion del Componente;

El nivel Proposito no refleja el objeto del programa (articulacion de la politica
social en las dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno);

El nivel Fin se encuentra claramente vinculado con los objetivos del PNDIPD
2014-2018, PSDS 2013-2018 y el PND2013-2018,

Los niveles Fin y Proposito encuentran referencias en documentos normativos del
Consejo; para el caso de los Componentes y las Actividades solo algunas de ellas
se encuentran en el Estatuto Organico del Consejo

Los indicadores asociados el Resumen Narrativo del Pp cumplen en promedio con
mas de dos de las cinco caracteristicas que resultan necesarias para la correcta
definicion de los mismos, y estas son: claridad, y economia. Por su parte, no
cumplen con las caracteristicas de ser: relevantes, monitoreables y adecuados.

Las fichas técnicas de los indicadores, en términos generales, cumplen con todas
las caracteristicas necesarias para su correcto llenado.

En términos generales, las metas establecidas para cada uno de los indicadores
resultan laxas, es decir, no se encuentran orientadas al desempeno.
Considerando que en la mayoria de los casos se especifica como linea base cero,
cualquier esfuerzo que se realice puede suponer un desempenfo positivo, lo que
no necesariamente es cierto.

viii) Los medios de verificacion presentan la caracteristica de no senalarse como

ix)

publicos y en algunos casos no ser institucionales u oficiales.

La Logica Vertical y Horizontal del Pp, en términos generales, no se cumple. En
cuanto a la primera, las actividades no son las y suficientes para el logro de los
Componentes y estos a su vez no son los necesarios y suficientes para el
cumplimiento del Proposito. En lo referente a la segunda, en algunos casos
especificos los indicadores no permiten hacer una adecuada medicion de los
niveles de la MIR.
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CONADIS

Por Gltimo, se sefalara que el PO04 no tiene coincidencias con otros Pp, sin embargo si se
encontraron complementariedades con nueve Pp federales y estatales.

Por ultimo, a continuacion se realiza una valoracion cuantitativa global a partir de los
niveles asignados a las 16 preguntas a cuya respuesta se asigna valoracion entre 1y 4. Dicha
valoracion considera sobre la base de un maximo de 64 puntos posibles.

TABLA 21. VALORACION DE LA EVALUACION.

Seccion Pregunta | Valoracion

Analisis de la justificacion de la creacion y del disefio del
programa.

Contribucion del Pp al cumplimiento de las Metas Nacionales y
planeacion orientada a resultados.

Analisis de las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo.

Evaluacion y analisis de la matriz de indicadores para
resultados.

— — | — | — — | e — — ]
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20
‘Total 29

De acuerdo a la valoracion cuantitativa de cada pregunta, el Pp P004 obtuvo 29 de 64
puntos, lo que representa el 45% de cumplimiento.
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Conclusiones

EL CONADIS como organismo rector de la politica pUblica para las personas con discapacidad,
impulsa el desarrollo integral de las PCD mediante la coordinacion institucional de acciones
de los entes publicos y los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios, es en esta
tarea donde el P004 interviene de manera fundamental. El PO0O4 Desarrollo integral de las
personas con discapacidad, es un programa de reciente creacion, desde su origen no cuenta
con un diagnostico propio, por lo que ha utilizado como elementos de contexto lo sefialado
en documentos como el “Diagndstico sobre las personas con discapacidad en México”, el
PND2013-2018, el PSDS 2013-2018, el PNIPCD 2014-2018 y diversos estudios y encuestas.

Derivado de la ausencia de documentos diagndstico y/o normativos del Pp, éste presenta
oportunidades de mejora para fortalecer su diseno pues actualmente el Pp no se encuentra
correctamente orientado hacia la coordinacion interinstitucional de la politica publica en
favor de las PCD, lo que ha provocado que los esfuerzos realizados no se encuentren
claramente focalizados hacia el objetivo que persigue el P004. Por lo anterior, se ha
sugerido que el Pp cuente con un diagndstico propio que contenga las definiciones y
elementos necesarios que fortalezcan su disefo. Asimismo, se sugiere la elaboracion de sus
lineamientos como un documento normativo que oriente sobre los términos, limites y
caracteristicas que deben observarse para las actividades o procesos en su implementacion'.

Considerando que una recomendacion es la formulacion del diagndstico del P004, se ha
sugerido como definicion del problema la “Insuficiente coordinacion institucional entre los
entes publicos para la implementacion de acciones que garanticen los derechos de las
personas con discapacidad y contribuyan a su desarrollo integral”.

Asimismo, se identifico que el P004 mantiene una adecuada vinculacion con el PND 2013-
2018 con la Meta Nacional Il México incluyente en su objetivo 2.2; el PSDS 2013-2018 en su
objetivo 4, estrategia 4.3 y con el PNDIPD 2014-2018 en sus objetivos 1y 6.

En particular sobre la justificacion teorica, es preciso sefalar que ésta se ubica a partir del
marco normativo del programa, mientras que respecto de la justificacion empirica
nacionalmente aln no se cuenta con estudios o referentes que muestren resultados positivos
de la implementacion del P004; también se identificd que en otros paises latinoamericanos
también se han impulsado reformas constitucionales y normativas en favor de las PCD, en
este sentido se identifica que en el continente se ha impulsado por lado a la formulacién de
un entramado normativo orientado a la atencion de las PCD, y por otro lado la creacion de
instituciones que impulsen politicas en favor de las PCD. En suma, México al igual que los

4 La SEDESOL ha elaborado una Guia para emitir documentos normativos que puede ser utilizada para la
creacion delos lineamientos que se proponen.
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paises latinoamericanos han centrado sus esfuerzos en desarrollar un marco juridico que
garantice la atencion a las PCD, sin embargo sus resultados aun no identificados.

Respecto del universo de atencion, se considera pertinente su descripcion como area de
enfoque tanto potencial como objetivo, se ha sugerido su definicion como “Los entes
publicos federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el ambito de sus
respectivas competencias desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi
como los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios”.

Lograr un efecto positivo derivado del P004 requiere de la coordinacion institucional de
acciones en favor de las PCD desde los entes publicos y los gobiernos de las entidades
federativas y municipios en el ambito de sus respectivas competencias y particularmente, de
acuerdo con las actividades que el P004 lleva a cabo (propuesta de modificacion de leyes,
convenios, reglas de operacion, etc.), de ahi que se ha identificado la relevancia del
establecimiento del Sistema Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad que determina la LGIP que permitan que el P0O04 arroje en el corto y mediano
plazo resultados que puedan identificarse a través de estudios o encuestas que para tal
efecto el CONADIS determine. Respecto de la transparencia y rendicion de cuentas se
identifico un esfuerzo relevante respecto de la transparencia, se sugiere reforzar el ejercicio
de rendicion de cuentas, es decir ampliar el conocimiento social de la informacion que el
P004 genera y la relevancia de su utilizacion para la toma de decisiones de actores publicos
u sociales.

La siguiente conclusion que se expone, se refiere a la construccion de la MIR donde se
observan areas de oportunidad importantes, que se ubican desde la propia identificacion del
problema que busca atender, y que se refiere a la articulacién de la politica social de las
dependencias y entidades de los tres niveles de gobierno en favor de las personas con
discapacidad y que deberia estar plasmado en el nivel Proposito.

El desarrollo de la Logica Vertical del Pp no se logra al no observarse la forma en que las
Actividades generan los Componentes, estos a su vez el Proposito y como este ultimo
contribuye de forma importante el logro de un objetivo superior.

En algunos niveles de la MIR, la Légica Horizontal no se logra visualizar al no contar con
indicadores que midan un aspecto relevante del objetivo asociado. Por un lado, los
indicadores de desempefo carecen en su mayoria de tres caracteristicas importantes para su
correcta definicion: ser relevantes, monitoreables y adecuados.

Las metas, por su parte, en general son laxas, es decir, no estan orientadas al desempeno.
Por su parte se observa que en algunos casos, se cuenta con lineas base que parten de cero
aun cuando existe evidencia sobre el monitoreo de los indicadores en el pasado. Lo anterior
implica que al no considerar los resultados de ejercicios fiscales anteriores, cualquier
esfuerzo realizado resulta relevante. Durante el proceso de fortalecimiento de la MIR en su
Resumen Narrativo, requerira el replanteamiento de los indicadores para medir cada uno de
los niveles de esta, esto con la finalidad de poder realizar un adecuado seguimiento del
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desempeno del programa en todos sus niveles. Como parte de este proceso, se deberan
hacer las modificaciones respectivas a las Fichas Técnicas de los indicadores en donde se
puedan revisar las metas de cada uno de ellos.

La dltima conclusion se refiere al analisis de coincidencias y complementariedades con otros
Pp, al respecto se identificdé que a partir de la propuesta de Propdsito el PO04 no tiene
coincidencias con otros Pp; mientras que a partir de la definicion propuesta de area de
enfoque objetivo se encontraron complementariedades con diversos programas federales y
estatales.
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Recomendaciones

e Formular un diagnostico propio del P004 “Desarrollo integral de las personas con
discapacidad”, que integre los elementos minimos sobre la justificacion y creacion
del Pp, justificacion teodrica y empirica; problema y universo por atender;
contribucion a las metas nacionales y sectoriales; y la MIR con las mejoras
conducentes.

e Desarrollar como documento normativo unos lineamientos que orienten los términos,
limites y caracteristicas que deben observarse para las actividades o procesos en la
implementacion del P004.

e Definir el problema por atender a partir del objeto del P004, se sugiere que se
identifique como “Insuficiente coordinacion institucional entre los entes publicos
para la implementacion de acciones que garanticen los derechos de las personas con
discapacidad y contribuyan a su desarrollo integral”.

e Determinar el universo de atencién como Area de enfoque potencial y objetivo “Los
entes publicos federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y
que en el ambito de sus respectivas competencias desarrollan acciones en favor de
las personas con discapacidad, asi como los gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios”.

e Considerar las sugerencias de mejora a la MIR.

e Establecer metas y objetivos, asi como mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia respecto a las acciones de coordinacion institucional con los tres
niveles de gobierno, para que la implementacion de la politica nacional de atencion a
las personas con discapacidad que impulsa el CONADIS y que tiene un fuerte apoyo en
el P004, sea resultado de una sinergia de colaboracién que arroje resultados positivos
en el desarrollo integral de las personas con discapacidad.
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Anexo 1. “Descripcién General del Programa”

El PO0O4 Desarrollo integral de las personas con discapacidad, se trata de un programa
presupuestario de modalidad P, el cual se orienta a la planeacion, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas. El programa pretende vislumbrar una politica nacional que de atencion
a las personas con discapacidad desde la coordinacion de acciones de actores publicos y
privados, en los tres ordenes de gobierno y con la sociedad. De manera general el P004
contiene las siguientes definiciones:

1.

Identificacion del programa. El P004 Desarrollo integral de las personas con
discapacidad se ubica en el ramo de Desarrollo Social, inicié operaciones en el ano 2014.
La unidad responsable es el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de personas
con Discapacidad (CONADIS) y la entidad coordinadora es la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL).

Problema al que atiende. Toda vez que el P004 no cuenta con un diagnostico propio, y
considerando que el CONADIS es el organismo que tiene por objeto el establecimiento de
la politica publica federal para las personas con discapacidad y para ello impulsara la
coordinacion institucional e interinstitucional, y que el P004 se orienta a la formulacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas, se sugiere que el problema que
atienda el Pp se identifique como “Los entes publicos federales que se encuentran
vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el ambito de sus respectivas competencias
desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi como los gobiernos de
las Entidades Federativas y Municipios”.

La contribucion del Pp a las Metas Nacionales, a través de los objetivos sectoriales. El
P004 se vincula al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 con la Meta Nacional Il México
incluyente, en su objetivo 2.2 “Transitar hacia una sociedad equitativa e incluyente”, en
la Estrategia 2.2.4. “Proteger los derechos de las personas con discapacidad y contribuir
a su desarrollo integral e inclusiéon plena”, el cual contiene tres Lineas de accion. Por
otra parte, se vincula con el Objetivo 4 del PSDS 2013-2018 “Construir una sociedad
igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social mediante acciones que
protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas”, a la Estrategia 4.3
“Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al bienestar social
mediante acciones que protejan el ejercicio de los derechos de todas las personas” y a la
linea de accion 4.3.1 “Fomentar acciones dentro de los programas sociales que
contribuyan a la inclusién y desarrollo de las personas con discapacidad”. Asimismo, se
identifico una alineacion con el PNDIPD 2014-2018, en sus objetivos 1. “Incorporar los
derechos de las personas con discapacidad en los programas o acciones de la
administracion publica”, y 6 “Armonizar la legislacion para facilitar el acceso a la justicia
y la participacion politica y publica de las personas con discapacidad.”
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4, Descripcion de los objetivos del PO04, asi como de los bienes y servicios que ofrece.

Proposito del PO04. Las personas con discapacidad gozan de un desarrollo e inclusion
plenos.

Bienes y servicios (componentes). El Programa opera a través de tres Componentes que
integran diferentes conceptos de apoyo. El primer Componente consiste en “Acciones
para la armonizacion legislativa sobre los derechos de las personas con discapacidad
realizadas”; el segundo versa sobre “Instrumentos normativos de los programas sociales
vinculados a los derechos sociales de las personas con discapacidad”, y el tercero
“Promocidn de los derechos de las personas con discapacidad realizada.”

5. Identificacion y cuantificacion de las poblaciones o areas de enfoque potencial y
objetivo. Considerando la modalidad del Pp (P), que el CONADIS (y por tanto el P0O04) no
presta servicios directos a la poblaciéon con discapacidad y que el éxito de las acciones
institucionales que se desarrollen en el marco del Pp requieren el involucramiento de
instituciones pulblicas de los tres 6rdenes de gobierno, se ha sugerido definir el universo
de atencion como drea de enfoque potencial y objetivo a “Los entes publicos federales
que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de
las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el ambito de sus respectivas
competencias desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi como
los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios™.

6. Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso. El monto original asignado al
P004 fue de $77°729,173.00, mismo que fue modificado registrando un total de
$67°224,891.25.

7. Metas de Fin, Propédsito y Componentes. La meta de Fin identificada como Porcentaje
de personas con discapacidad que perciben que en México no se respetan sus derechos, no
se encuentra cuantificada en la MIR, sin embargo en el PSDS 2013-2018 se sefiala como
meta al 2018 49.5%; la de Proposito Porcentaje de programas y acciones federales que
incorporan los derechos de las personas con discapacidad en sus instrumentos normativos
es de 7.55%; mientras que las de los Componentes son: Porcentaje de propuestas de
modificacion a reglas de operacion y acciones para incorporar los derechos de las
personas con discapacidad, meta 7.5%; Porcentaje de Propuestas de modificacion a leyes
federales en relacion a los derechos de las personas con discapacidad entregados a la
unidad de la Abogada General de la Sedesol, meta 7.55%; Porcentaje de convenios
suscritos durante el ejercicio fiscal vigente, meta 100%; Porcentaje de convenios suscritos
durante el ejercicio fiscal vigente, meta no definida, y Numero de Acciones de
participacion ciudadana para promover los derechos de las personas con discapacidad,
meta 10 acciones de participacion ciudadana.
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8. Valoracion de la pertinencia del disefio del Pp respecto a la atenciéon del problema o
necesidad. Del analisis realizado en el presente documento y con base en lo dispuesto en
la LGIPD que mandata el establecimiento de politicas publicas hacia el reconocimiento
de los derechos de las personas con discapacidad, asi como que es el CONADIS quién
cuenta con las atribuciones de acuerdo a su estatuto Organico para: i) coordinar y
elaborar el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las personas con
Discapacidad, ii) establecer la normatividad o en su caso promover la armonizaciéon de
las Leyes Federales asi como la normatividad reglamentaria, asi como realizar acciones
de promocion, investigaciéon, seguimiento de acuerdos nacionales e internacionales; y
finalmente reconociendo la problematica en cuanto a la insuficiente coordinacion
institucional para la implementacion de la politica social que garantice los derechos de
las personas con discapacidad, resulta relevante la existencia de un programa de esta
modalidad “P” que se desarrolle de manera transversal en los tres 6rdenes de gobierno y
que articule los esfuerzos institucionales en la materia. Es decir, por su modalidad este
programa se desarrolla en el ambito de accion de la formulacion, disefio, ejecucion y
evaluacion de politicas publicas que el CONADIS impulse en el ambito de sus
atribuciones, de ahi que el P0O04 es el programa a través del cual las PCD podran tener
acceso a un desarrollo integral e inclusién plena resultado de la coordinacién
institucional de los entes publicos en la implementacion de la politica social que
garantice los derechos de las PCD.
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Anexo 2. “Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones o areas de enfoque potencial y objetivo”

Derivado de la revision y analisis de la evidencia documental (normativa, de documentos de
planeacion institucional, otros estudios y la MIR), se considera relevante que el P004 formule
una definicion propia del universo que atendera. En este sentido, siguiendo lo sefalado en la
Guia para el Disefo de la Matriz de Indicadores para Resultados, el universo de atencion de
un Pp puede ser identificado como poblacidon o como drea de enfoque, y que en particular el
drea de enfoque hace referencia a beneficiarios que no pueden ser referidos como
poblaciones (SHCP, 2015). Considerando que el P004 es un programa de modalidad “P”, es
decir, orientado a la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas pUblicas, cuyos
componentes tienen que ver con la rectoria de la politica de atencion a las PCD a partir de la
coordinacion institucional, asi como de la creacion o modificacion del marco normativo y de
la gestion de su atencion, y que el CONADIS no proporciona de forma directa bienes o
servicios a la poblacién con discapacidad, se propone que el universo de atencion se defina a
partir del concepto de drea de enfoque.

Tomando en cuenta que las acciones institucionales que gestiona el CONADIS suceden a
través de la coordinacion con los entes pUblicos que identifico en el PNIPCD 2014-2018 y que
por ley también habran de considerarse los gobiernos de las Entidades Federativas y
Municipios, se propone que tanto el area de enfoque potencial como la objetivo compartan
la siguiente definicion: “Los entes publicos federales que se encuentran vinculados en el
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-
2018 (PNDIPD), vy que en el ambito de sus respectivas competencias desarrollan acciones en
favor de las personas con discapacidad, asi como los gobiernos de las Entidades Federativas
y Municipios”.

Para la definicion se han considerado los siguientes elementos:

e Conforme lo sefalado en el articulo 4, fraccion XII de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental los entes publicos son: los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion y de las entidades federativas; los 6rganos autonomos de la Federacién
y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las
entidades de la administracién pUblica paraestatal federal, estatal o municipal.

e Los entes publicos que se encuentran vinculados en el PNIPCD 2014-2018 son aquellas
entidades y dependencias con las que el CONADIS identifico que mantienen objetivos
comunes. Y que de acuerdo con la LGIPD constituyen el Sistema Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad, mismo que tiene como
objeto la coordinacion y seguimiento continuo de los programas, acciones y
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mecanismos interinstitucionales publicos y privados, que permitan la ejecucion de las
politicas publicas para el desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad.

e En particular se identifico que el P004 atiende a los objetivos 1. “Incorporar los
derechos de las personas con discapacidad en los programas o acciones de la
administracion publica”, y 6. “Armonizar la legislacion para facilitar el acceso a la
justicia y la participacion politica y publica de las personas con discapacidad” del
PNIPCD 2013-2018. Por lo que la cuantificacion del area de enfoque referiria a las
entidades y dependencias que estan alineadas con estos dos objetivos.

Derivado de lo anterior, la cuantificacion del area de enfoque referira a los entes publicos
que son identificados en el PNIPCD 2014 - 2018 en los objetivos 1 y 6, es decir con las
Secretarias de: Desarrollo Social, Gobernacién, Defensa Nacional, Marina, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Turismo, la Procuraduria General de la Republica,
Secretariado Técnico del Gabinete Presidencial, Comision Nacional de Seguridad, Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Consejo Nacional para la Prevenir la
Discriminacion, Instituto Nacional de Desarrollo Social, Instituto Nacional de las Mujeres,
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores, Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, Consejo de la Judicatura Federal, Instituto Nacional Electoral,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, Instituto Nacional de Acceso a la Informacion.
Ademas de los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas y los 2,456 municipios.

Su ubicacion geografica comprende todo el territorio nacional, y respecto de la
actualizacion de la informacion derivara de los cambios a los que sea sujeto el PNIPCD o de
una nueva definicion del numero de municipios en México.

En suma, la definicion de area de enfoque que se propone considera que el P004 es un Pp
que aporta a la politica publica de atencion a favor de las PCD y que su efectiva
implementacion requiere de la coordinacion con los entes pUblicos que en el ambito de sus
respectivas competencias desarrollan acciones en favor de las personas con discapacidad, asi
como con los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios.
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Anexo 3. Indicadores

TABLA 22. INDICADORES DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL P004.
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Anexo 4. Metas del Programa
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TABLA 23. METAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL P004.
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a los derechos de las , g , del indicador medida debe
7.55 Si No que se haga Si .
personas con . , (0.0), la meta considerarse
. . impactara .
discapacidad .\ resulta como porcentaje
positivamente el .
entregados a la - factible.
. desempeno del
unidad de la Abogada .
indicador.

General de la Sedesol.
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Nombre del Indicador

Unidad
de
Medida

Orientada a
impulsar el
desempeio

Justificacion

La meta resulta laxa
ya que al ser cero el

Factible

Justificacion

Propuesta de Mejora

de la Meta

La unidad

de

Porcentaje de velr @B ifien (55, f;onfi]::e:arl])ic;e medida e debe
convenioi suscritos cualquier — esfuerzo del indicador conSIdergr come
-7 100.0 i No que se  haga Si porcentaje.

durante el ejercicio impactara (0.0), la meta

fiscal vigente. p't' ) ! resulta Considerar  la
EOS] vamente del factible. linea base del
) esgmpeno e ciclo anterior.
indicador.
La meta resulta laxa
ya que al §er cero el Considerando

, valor de linea base, ,
Numero de personas . la linea base .
. . cualquier esfuerzo - Considerar la

con discapacidad , , del indicador |,

. 500.0 Si No que se haga Si linea base del
canalizadas por el impactara (0.0), la meta ciclo anterior
CONADIS. -~ resulta :

positivamente el .

- factible.
desempeno del
indicador.
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Nombre del Indicador

Numero de Acciones

Unidad Orientada a
de impulsar el
Medida desempeiio

Justificacion

La meta resulta laxa
ya que al ser cero el
valor de linea base,

Factible

Justificacion

Considerando

Propuesta de Mejora

de la Meta

de participacion . la linea base .
. cualquier esfuerzo - Considerar la
ciudadana para , , del indicador
10.0 Si No que se haga Si linea base del
promover los derechos . . (0.0), la meta . .
impactara ciclo anterior.
de las personas con ositivamente ol resulta
discapacidad. P - factible.
desempeio del
indicador.
Se debe
Total de Reglas de modificar el
operacion y acciones Al ser una método de
n La meta es una ;
) revisadas analizadas - actividad que calculo del
= . g actividad con la que _, .
o para incorporar los 21.0 Si No se debe cumplir de Si anualmente se @ indicador  para
&= derechos de las P debe cumplir, poder medir el
T forma anual. . -
< personas con es factible. desempeno de la
discapacidad. actividad
adecuadamente.
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Unidad
Nombre del Indicador de
Medida

Orientada a
impulsar el
desempeio

Nivel de Propuesta de Mejora

Factible de la Meta

Justificacion Justificacion

Objetivo

Total de acciones de
vinculacion con
instancias de gobierno
para promover la
implementacion  del

La meta es

una

actividad con la que

Al  ser una
actividad que

Se debe
modificar el
método de
calculo del

. 100.0 Si No . Si anualmente se indicador  para
Programa Nacional se debe cumplir de . .
debe cumplir, poder medir el
para el Desarrollo y la forma anual. . -
> es factible. desempeno de la
Inclusion de las o
ersonas con actividad
p‘ . adecuadamente.
discapacidad.
Se debe
NUmero de proyectos modificar el
de modificacion a Al ser una método de
La meta es una .. z
Leyes federales en - actividad que calculo del
i , actividad con la que _, o
relacion a los 15.0 Si No . Si anualmente se @ indicador  para
se debe cumplir de . .
derechos de las debe cumplir, poder medir el
forma anual. . ~
personas con es factible. desempeno de la
discapacidad. actividad
adecuadamente.
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Nombre del Indicador

Numero de Proyectos
de convenios para

Unidad

Medida

Orientada a
impulsar el
desempeio

Justificacion

La meta es

una

actividad con la que

Factible

Justificacion

Al  ser una
actividad que

Propuesta de Mejora
de la Meta

Se debe
modificar el
método de
calculo del

impulsar los derechos @ 15.0 Si No . Si anualmente se indicador para
se debe cumplir de . .
de las personas con forma anual debe cumplir, poder medir el
discapacidad. ’ es factible. desempeno de la
actividad
adecuadamente.
, . Se debe
Numero de solicitudes .
. L, modificar el
recibidas de atencion ,
. Al  ser una meétodo de
de necesidades La meta es una . ,
- - actividad que calculo del
especificas de , actividad con la que _, L
800.0 Si No . Si anualmente se @ indicador  para
personas con se debe cumplir de . .
. . debe cumplir, poder medir el
discapacidad, en el forma anual. . -
. . es factible. desempeno de la
area de Atencion .
. actividad
Ciudadana.
adecuadamente.
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Unidad Orientada a
Nombre del Indicador de impulsar el Justificacion Factible Justificacion
Medida desempeiio

Nivel de

Objetivo

NUumero de acciones Al  ser una

N La meta es una -
de difusion para - actividad que
actividad con la que

promover la 10.0 Si No . Si anualmente se
Pt se debe cumplir de .
participacion debe cumplir,
. forma anual. .
ciudadana. es factible.

Propuesta de Mejora
de la Meta

Se debe
modificar el
método del
calculo de

indicador  para
poder medir el
desempeno de la
actividad

adecuadamente.
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Anexo 5: Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados
TABLA 24. PROPUESTA DE MEJORA DE LA MIR

Matriz de Indicadores para Resultados

FIN

Objetivo

Orden

Supuestos

Construir una sociedad igualitaria donde exista acceso irrestricto al
bienestar social mediante acciones que protejan el ejercicio de los

derechos

de todas las

personas mediante

la coordinacion

interinstitucional de las acciones de politica social que fortalezcan
el desarrollo integral de las personas con discapacidad.

La sociedad conoce y respeta los derechos individuales de las personas.

Tipo de Unidad Tipo de Dimension Frecuen Medios de
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de la de In dFi’ca dor del cia de Verificacion
Meta Medida Indicador Medicion

(Total de personas con
Porcentaje de Este indicador mide la discapacidad que estan
personas con percepcion de las “totalmente de acuerdo” o
discapacidad personas con “de acuerdo” con la idea de http://www.cona
que perciben discapacidad sobre el que “En México no se Absoluto indice Estratégico Eficacia Quinquenal pred.org.mx/inde

que en México
no se
respetan sus
derechos.

nivel de
discriminacion hacia
personas con esta
condicion en el pais.

respetan los derechos de las
personas con alguna
discapacidad” / Total de
personas con discapacidad) *
100.

x.php?contenido=p
agina&id=424&id_
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Matriz de Indicadores para Resultados

PROPOSITO

Objetivo

Orden

Supuestos

Los entes publicos federales que se encuentran vinculados al
Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), asi como los gobierno de las
Entidades Federativas y Municipios que, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, desarrollan acciones coordinadas en favor
de la PCD, consolidan, el Sistema Nacional para el Desarrollo y la

Inclusion de las PCD.

Las instituciones de la Administracion PUblica Federal apoyan las acciones en
favor de las personas con discapacidad

e iEERDT Definicion Método de Calculo J;'I):r:l: Unida.d i3 Ti'?o i3 Dlnmz:?w Frecuep g:a Me.d.i 0s de
la Meta Medida Indicador Indicador de Medicion Verificacion
n (zﬁ]‘ . 100) o+
' (‘mo)w ["mo)w

“\or, 2\ on n
Avance del El indicador mide el Dénde:
programa de avance de cada uno - ) Informes de
ejecucion anual del | ge [og objetivos OR = objetivos realizados ejecucion del
Programa Nacional asumidos por las OP= objetivos planeados programa de
para el Desarrolloy | dependencias y i = dependencias y entidades Relativo Porcentaje Estratégico Eficacia Anual trabajo asociado al

la Inclusion de las
Personas con
discapacidad
(PNDIPCD)

entidades de la
Administracion
Publica Federal en el
PNDIPCD

de la APF

W(1-n)= ponderador de
acuerdo a la relevancia de sus
objetivos.

PNDIPCD
coordinados por el
CONADIS.
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COMPONENTES

Matriz de Indicadores para Resultados

. Orde
Objetivo n Supuestos
Instrumentos normativos de los programas vinculados a los derechos 1 Existe la apertura de los tomadores de decisiones para la aprobacion de los
sociales de las personas con discapacidad desarrollados. instrumentos normativos.
g ks Unidad
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de T||.?o de Dlmer]s1on Frecue'nclzl’a Me.d]os q’e
de la 5 Indicador del Indicador = de Medicion Verificacion
Medida
Meta

Porcentaje de
leyes y Mide el nimero de
reglamentos Leyes y lrleg:,jlamentos gTotal dlcle lctieyes y relgclian?entos Oficios de egvio de
desarrollados esarrollados esarrollados/Total de leyesy ' Porcent By o propuestas de

. (respecto a los reglamentos incorporar Relativo aie Gestion Eficacia Semestral modificacion al
que incorporan identificados como derechos de las personas con J marco normativo.
derechos de las  gysceptibles de discapacidad)*100
personas con modificacion
discapacidad
Porcentaje de
reglas de Mide el nimero de (Total de reglas de operacion y
operacion y reglas de operacion y lineamientos Oficios de envio de
lineamientos lineamientos desarrollados/Total de reglas Porcent propuestas de
desarrollados desarrollados respecto | de operacion y lineamientos Relativo aije Gestion Eficacia Semestral modificacion al
que incorporan a los identificados que requieren incorporar J marco normativo.
derechos de las con;g:uscgptibles de j.erechos.éjedlfi(;aoersonas con
personas con modificacion iscapacidad)
discapacidad
Mecanismos de promocion de los derechos de las personas con 2 La sociedad participa en las actividades de promocion de los derechos de las
discapacidad implementados. personas con discapacidad.
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Matriz de Indicador

s para Resultados

Tipode ;1 idad
Indicador S a - Valor Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
e s G el de la Me‘:; da Indicador del Indicador  de Medicion Verificacion
Meta
Nivel de ) o .
asistencia de las | Mide la' efectividad de (Nymero de personas que Listas de asistencia
personas las acciones para la asisten a las actividades de Porcent de cada una de las
q l promocion de las promocion/NUmero objetivo de | Relativo aie Gestion Eficacia Semestral acciones
convocadas afas  hersonas con personas que son convocadas) J desarrolladas
acciones de discapacidad. *100 ’
promocion
SNt LG e S Eiar Sk R Ak S R ) Las instancias nacionales e internacionales reconocen la importancia de la
. . colaboracion en favor de las personas con discapacidad.
g]rsoczg;grdildcumphmwnto de los derechos de las personas con 3 lab P de | d dad
Tipode ) idad
Indicador e s . . Valor Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
Definicion Método de Calculo de X . iy pe s
de la Medida Indicador del Indicador de Medicion Verificacion
Meta
Porcentaje de (Numero de convenios suscritos
convenios Mide el avance en la con instancias nacionales en el Catal q
suscritos en el suscripcion de ejercicio fiscal . Porcent o N atalogode
) - : , Relativo . Gestion Eficacia Semestral convenios suscritos
periodo con convenios con las vigente/Numero de proyectos aje por el CONADIS
instancias instancias nacionales de convenios programados en
nacionales. ciclo fiscal vigente) *100
e d Mide los esfuerzos
Porcentaje de realizados para )
convenios realizar convenios con (NUmero de convenios suscritos Catal q
suscritos en el instancias con instancias internacionales . Porcent L L ata ogode
; . . , Relativo X Gestion Eficacia Semestral convenios suscritos
periodo con 1nternac10nale§ que /Numero de proyectos de aje por el CONADIS
instancias apoyen las politicas en | convenios programados) *100
internacionales. favorvde las personas
con discapacidad.
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ACTIVIDADES

Matriz de Indicadores para Resultados

Orde

personas con discapacidad.

discapacidad.

Objetivo n Supuestos
!dent1ﬁcac1on de instrumentos normatlvos'que requieren 1 Factibilidad de modificacion del marco normativo
incorporar derechos de las personas con discapacidad
ez Unidad
Indicador Definicién Método de Calculo Valor de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
de la Medid Indicador del Indicador  de Medici6én Verificacion
Meta edida
Mide el nimero de
instrumentos
: normativos
?ortcenta] ‘: de identificados (Total de instrumentos
ns rum.en 0s (modificacion de leyes | normativos identificados que Catalogo de
T10I’m.at.lVOS federales, requieren de modificacion para instrumentos
identificados reglamentos, reglas de | incorporar derechos de las Porcent normativos
que requieren operacion, personas con Relativo aie Gestion Eficacia Semestral calificados como
incorporar lineamientos, etc.) discapacidad/Total de J susceptibles de
derechos de las que requieren de instrumentos normativos modificacion.
modificacion para seleccionados para analisis en
personas con - . N
. . incorporar los el periodo) *100.
discapacidad derechos de las
personas con
discapacidad.
Realizacion de acciones de promocion de los derechos de las Las personas convocadas muestran interés en los derechos de las personas con

Indicador

Definicion

Método de Calculo

Tipo de
Valor
de la
Meta

Unidad
de
Medida

Tipo de
Indicador

Dimension
del Indicador

Frecuencia
de Medicion

Medios de
Verificacion
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Avance en el
programa de
promocion de
los derechos de
las personas con
discapacidad.

Mide la programacion
de las actividades de
promocion de los
derechos de las
personas con
discapacidad.

(NUmero de acciones de
promocion de los derechos de
las personas con discapacidad
efectivamente
programadas/nUmero de
acciones de promocion de las
personas con discapacidad
planeadas)*100

Relativo

Porcent
aje

Gestion

Eficacia

Trimestral

Programa de
promocion de los
derechos de las
personas con
discapacidad.

Diseno de los proyectos de convenios nacionales e

Existe la voluntad de las dependencias y entidades por cumplir con los derechos de

internacionales las personas con discapacidad.
Tl ez Unidad
Indicador Definicion Método de Calculo Valor de Tipo de Dimension Frecuencia Medios de
de la Medida Indicador del Indicador de Medicion Verificacion
Meta
Porcentaje de
proyectos Mide la realizacion de (Numero de proyectos de Programa de trabajo
presentados proyectos de convenios presentados/ Relativo Porcent Gestion Eficacia Trimestral de convenios
para firma con convenios respecto a NUmero de proyectos de aje nacionales
instituciones los programados convenios programados) *100 :
nacionales
Porcentaje de
proyectos Mide la realizacion de (NUmero de proyectos de Programa de trabajo
presentados proyectos de convenios presentados/ Relativo Porcent Gestion Eficacia Trimestral de convenios
para firma con convenios respecto a NUmero de proyectos de aje

instituciones
internacionales

los programados

convenios programados) *100

internacionales.
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Anexo 6: Complementariedad y Coincidencias entre programas presupuestarios

Nombre del Programa Desarrollo integral de las personas con discapacidad

Modalidad P004

Dependencia Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de personas con Discapacidad (CONADIS)
Unidad responsable VRW: Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
Tipo de Evaluacién Diseno

Afo de Evaluacion 2016

Para el analisis de coincidencias con otros Pp se consider6 la definicion propuesta de Propoésito: “Los entes publicos federales que se
encuentran vinculados al Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), asi
como los gobierno de las Entidades Federativas y Municipios que en el ambito de sus respectivas atribuciones, desarrollan acciones
coordinadas en favor de la PCD”. A partir de esta definicion, no se identificaron coincidencias con otros Pp.

Respecto de las complementariedades, se analizaron a partir de la definicién propuesta como area de enfoque objetivo, a saber:
“Los entes publicos federales que se encuentran vinculados en el Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el dmbito de sus respectivas competencias desarrollan acciones en favor de las
personas con discapacidad, asi como los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios”. A partir de la comparacion de ésta
definicion con las de otros Pp se concluye que el P004 mantiene complementariedades con los siguientes Pp:
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TABLA 25. COMPLEMENTARIEDADES DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL P004

c‘u(;‘&?_:s ;CON CUALES
NOMBRE DEL x ) COBERTURA FUENTES DE PROGRAMAS ;
PROG MODALIDAD ~ DEPENDENCIA PROPOSITO POBLACION OBJETIVO TiPO DE APOYO e N PROGRAMAS o Feoe JUSTIFICACION
FEDERALES
COMPLEMENTA?
COINCIDE?
ISSSTE
REGISTROS DE
ASISTENCIA DE LAS
La poblacion UNIDADES DE
e ; ATENCION AL BUSCA LA
derechohabiente Materiales D SENSIBILIZACION DE
Atencién a es sensibilizada . . - ERECHOHABIENTE
Personas concientizada Poblacién informativos, Y UNIDADES LOS
E042 ISSSTE y derechohabiente | acciones de Nacional MEDICAS DE NO SI DERECHOHABIENTES
con sobre la et s
: : < del ISSSTE. sensibilizacion y TERCER NIVEL Y SOBRE LA
Discapacidad atencién a s e B
personas con concientizacién. DEL INCLUSION DE LAS
discapacidad. DEPARTAMENTO PCD
DE PROGRAMAS A
GRUPOS EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD
Contribuir a
cerrar las
brechas 1) Apoyos
existentes en a entidades
salud entre federativas y
ADOVOS para diferentes organizaciones OTORGAR APOYOS
lap yos p grupos sociales y de la sociedad QUE CONTRIBUYAN
roteccion regiones del civil. ASUBSANAR
5 e las $272 SECRETARIA pais, mediante Poblacion 2) Apoyos | \.cional PADRON DE NO S| ALGUNA SITUACION
personas en DE SALUD el otorgamiento vulnerable a personas en BENEFICIARIOS EMERGENTE DE LAS
estado de de apoyos y la situacion de PERSONAS EN
necesidad instrumentacion necesidad ESTADO DE
de proyectos proporcionados NECESIDAD.

para la
proteccion de
personas en
estado de
vulnerabilidad

para cubrir sus
problematicas
emergentes
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C’iﬁ?_gs ¢CON CUALES
NOMBRE DEL " ; COBERTURA FUENTES DE PROGRAMAS ;
e MODALIDAD  DEPENDENCIA PROPOSITO POBLACION OBJETIVO TIPO DE APOYO e e PROGRAMAS e JUSTIFICACION
FEDERALES . OMPLEMENTA?
COINCIDE? :
1) Obras y/o
acciones
realizadas a
favor de las
L personas con
DIF (EN as pcir:onas discapacidad. SNDIF
Programa de COORDINACION. | 3¢ capacidad 2) Proyectos SISTEMA INTEGRAL BUSCA EL
Atencion a CON LOS £ autorizados que .
Personas S039 SISTEMAS _Tavorecen su Pgrsonas‘ con contribuyan al Nacional DE INFORMACION NO Sl DESARROLLOE
inclusion social Discapacidad ? y DE PADRONES DE INCLUSION DE
con ESTATALES Y a traves de la mejoramiento PROGRAMAS LAS PCD
Discapacidad MUNICIPALES | . i de las
DIF) instrumentacion condiciones de GUBERNAMENTALES
de proyectos X
viday la
inclusién social
de las personas
con
discapacidad
Apoyo
- econdémico para
Contribuir al la ejecucién de
desarrollo y
. un proyecto de
bienestar de las
desarrollo
personas con ial
N discapacidad a soclal,
Asociaciones DESARROLLO E través de apoyos Personas con mediante un
para el - INTEGRACION poy N . sistema de Estatal NO S|
N a discapacidad . )
Bienestar SOCIAL AR coinversion
Organizaciones
X entre el
de la Sociedad R
.. Gobierno del
Civil de y para
Estado y las
personas con .
discapacidad Orgamzagones
de la Sociedad
Civil
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MODALIDAD

DEPENDENCIA

PROPOSITO

POBLACION OBJETIVO

TIPO DE APOYO

COBERTURA
GEOGRAFIA

FUENTES DE
INFORMACION

¢CON
CUALES
PROGRAMAS
FEDERALES
COINCIDE?

¢CON CUALES
PROGRAMAS
FEDERALES SE
COMPLEMENTA?

JUSTIFICACION

Atencion
Integral a la
Sociedad de 1) Atencién
las Personas Perlson'as con médica
con algun tipo de 2) Apoyos BRINDAR
Discapacidad 124 VARIAS discapacidad Personas con otorpaZOs Estatal . NO si APOYOS A
Programa de CAMPECHE beneficiadas de discapacidad 8 o PERSONAS CON
Atencion la atencién 3) Atencion de DISCAPACIDAD
Integral a la integral personas con
Sociedad de discapacidad.
las Personas
con
Discapacidad
Las personas con
discapacidad

Atencion a reCIlzfgd::;‘;llcws BRINDAR

’ Protesis y SERVICIOS DE
personas DIF aparatos Personas con o B
con 88 YUCATAN funcionales y discapacidad Ortesis Estatal NO Sl SALUD A
discapacidad credencial de entregados PERSONAS CON

DISCAPACIDAD

identificacion
para obtener
beneficios
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MODALIDAD

1113400

DEPENDENCIA

SECRETARIA
DE
DESARROLLO
SOCIAL

PROPOSITO

1113400-
Chihuahua vive
en atencién a
personas con
capacidades
diferentes

POBLACION OBJETIVO

Poblacion
determinada por

los municipios
con mayor

numero de
personas con

discapacidad en
condiciones de

vulnerabilidad
atendiendo
la disponibilidad
de
recursos

TIPO DE APOYO

Servicios de
colocacion de
empleo
otorgado;

« Servicio de
transporte
otorgados;

« Talleres de
capacitacion
para el trabajo
impartidos;

« Campaia de
sensibilizacion
para el respecto
de personas con
discapacidad
realizada y

» Equipo médico
asistencial
entregado

COBERTURA
GEOGRAFIA

Estatal

FUENTES DE
INFORMACION

REGLAS DE
OPERACION Y
EVALUACIONES

¢CON
CUALES
PROGRAMAS
FEDERALES
COINCIDE?

NO

¢CON CUALES
PROGRAMAS
FEDERALES SE
COMPLEMENTA?

SI

JUSTIFICACION

EXISTE UNA
POBLACION
CON
REDUCIDAS
CAPACIDADES
FUNCIONALES
QUE LIMITAN
su
INTEGRACION
SOCIAL Y

DESARROLLO
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¢CON .
SIS ;CON CUALES

NOMBREDEL |\ o\ pAD  DEPENDENCIA PROPOSITO POBLACION OBJETIVO TIPO DE APOYO COBERTURA FUENTES DE PROGRAMAS | TROCRAMAS i cmiFicacion

PROGRAMA GEOGRAFIA INFORMACION FEDERALES SE

FEDERALES

CONCIDE? | COMPLEMENTA?

Inclusion de las
personas con
capacidades

diferentes a los

diversos
sectores
competitivos de
la sociedad,
permitiendo el
desarrollo de sus BRINDAR
habilidades y SERVICIOS DE
superacion Orientacion e ORIENTACION
personal, Poblacién con | informacién Estatal . NO S| SOBRE
SONORA logrando hacer discapacidad sobre ATENCION Y
conciencia en la discapacidad. RESPETO A LAS
sociedad sobre PERSONAS CON
el respeto a los DISCAPACIDAD
derechos de
éstos,
fortaleciendo asi
de manera
sensible y
humana la
participacion e
igualdad de
oportunidades

Atencion a
sector.es DIF
especiales
de la
sociedad
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NOMBRE DEL POBLACION COBERTURA FUENTES DE c’[ﬁl)_gs fggms
e DEPENDENCIA PROPOSITO T TIPO DE APOYO GEOGRAFIA B PROGRAMAS o L FS SE JUSTIFICACION
FEDERALES . OMPLEMENTA?
COINCIDE? :
Desarrollar
plenamente el
potencial
humano , el
sentido de la
Chihuahua dignidad , las
vive en capacidades,
atencion a DESARROLLO talentos y la p - Equipo BRINDAR
s ersonas con Y
personas 1113400 SOCIAL creatividad de discapacidad médico Estatal - NO SI SERVICIOS DE
con CHIHUAHUA las PCD para p asistencial SALUD A PCD
capacidades que sean
diferentes parte activa
de la sociedad
tratandolos
con respeto y
la equidad
que merecen
- Integracion de las
personas al
ambiente laboral.
- Campamentos
Las personas realizados para la OTORGAR APOYOS
y . con. integracion social y ALAS PCD PARA
Atencwn d1scapac1_dad laboral ACCEDER A
integral a GOB DEL en Guanajuato i s
las personas ESTADO DE son integrados P‘ersonas' con - Auxiliares auditivos Estatal - NO SI SERVICIOS DE
p S d dad t d SALUD, EMPLEO Y
iscapacida: entregados. s
con GUANAJUATO alos A
discapacidad diferentes ;‘ E;E’l?tc‘gs I ACCESIBL";IDAD EN
ambi abilitados para e
amb:,ti%safie la uso transito. INFRAESTRUCTURA
- Convenios
realizados con los
tres niveles de
gobierno.
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Anexo 7. Principales Fortalezas, retos y recomendaciones

TABLA 26. PRINCIPALES FORTALEZAS, RETOS Y RECOMENDACIONES DEL PROGRAMA PRESUPUESTAL P004.

Tema de Evaluacién de Disefio

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

Justificacion de la creacion y

Oportunidad:

Utilizar la informacion que se encuentra en los diversos
diagnésticos sobre las PCD en México para la

modificacion asi como del EL Pp cuenta con informacion de 1a3 - S ;
disefio del programa. diagnésticos y estudios sobre las e!abE)raCIOn de un diagnostico propio que fortalezca su
PCD en México. disefo.
. Fortaleza:
Contribucion del programa para
el cumplimiento de las Metas El Pp se encuentra correctamente .
: iy linead los di 4y5 Ninguna
Nacionales y planeacion alineado con (os diversos
orientada a resultados. instrumentos de la planeacion
nacional, sectorial e institucional.
o Establecer vinculos de coordinacion institucional con
PR s s [ EE s 6 Oportunidad: dependencias y entidades de la APF a fin de obtener
areas de enfoque potencial y EL Pp no cuenta con vinculos de 7 1qform§c10n suficiente adicional a la que arrojan
obietivo coordinacion institucional que ejercicios como las encuestas nacionales sobre
) ’ arrojen informacién suficiente. percepcion que permita valorar el efecto positivo del
P004.
Evatlu'acciién‘ ydz.anécllisis de la Oportunidad 14 Incorporar en el Pp indicadores de seguimiento de las
matriz de indicadores para

resultados.

El Pp no cuenta con informacion
derivada de indicadores sobre el

acciones de otros entes pUblicos para asegurar la
coordinacion de la politica social en favor de este
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Referencia
(Pregunta)

Tema de Evaluacién de Diseio

Recomendacion

seguimiento de las acciones que
desarrollan los entes publicos que
promueven los derechos de las

segmento de la poblacion.

rectoria de atencion a PCD

PCD.

Fortaleza
Analisis de pos?bles El Pp no tiene coincidencias con )
comp}emeptanedades y otro Pp, por lo que se trata de un 20 Ninguna
coincidencias con otros Pp. programa (nico en materia de

Debilidad o Amenaza

Debilidad
Justificacion de la creacion y El Pp no cuenta con un diagnéstico
modificacion, asi como del propio que fortalezca su disefio y 1a3
disefio del programa permita identificar los elementos

minimos necesarios del Pp .

Se sugiere desarrollar un diagnostico especifico para el

Pp P004 que aporte elementos sobre la justificacion del
mismo, en donde se analice la definicion del problema,
poblacion o area de enfoque, y la justificacion teorica y
empirica que sustente al P004.

Debilidad
Analisis de las poblaciones o EL PO4 no cuenta con una
areas de enfoque potencial y definicién de poblacién o area de 6
objetivo. enfoque derivada de un

diagndstico propio.

Definir el universo de atencion a partir de drea de
enfoque tanto potencial como objetivo, se sugiere la
siguiente definicion:” Los entes publicos federales que
se encuentran vinculados en el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018 (PNDIPD), y que en el ambito de
sus respectivas competencias desarrollan acciones en
favor de las personas con discapacidad, asi como los
gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios”
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Tema de Evaluacién de Diseio

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

Analisis de las poblaciones o
areas de enfoque potencial y
objetivo.

Evaluacion y analisis de la
matriz de indicadores para
resultados

Debilidad

Se reconoce un ejercicio de
transparencia solido, pero queda
pendiente la rendicion de cuentas
mas alla del reporte de avances de
indicadores o los informes de
gobierno o labores.

Debilidad

La ausencia de un diagndstico

propio genera problemas en la 11
adecuada definicion de la

problematica que da origen al

Identificar la informacion que permita fortalecer las
acciones de rendicion de cuentas a partir de a) dar a
conocer qué es lo que se hace con la informacion (toma
de decisiones, mejora de programas 0 acciones,
medidas correctivas, etc.), y b) orientar al publico
interesado sobre el uso de la informacion que genera
este Pp.

Se recomienda definir la problematica que da origen al
Pp acorde con las atribuciones del CONADIS. Esta se
podria definir de la siguiente manera: “Insuficiente
coordinacion institucional entre los entes publicos para
la implementacion de acciones que garanticen los
derechos de las personas con discapacidad y

programa. contribuyan a su desarrollo integral”
Evaluacion y analisis de la Debilidad: Para cada uno de estos casos, redefinir el indicador a
matriz de indicadores para 6 de los 13 indicadores contenidos 14 emplear buscando que este ofrezca informacion sobre el
resultados en la MIR resultaron no relevantes. objetivo que desea medir.
Evaluacion y analisis de la Debilidad: Para cada uno de estos casos, se deberan replantear los
matriz de indicadores para 14 indicadores buscando que estos permitan medir el

resultados

7 de los 13 indicadores contenidos
en la MIR resultaron no adecuados.

114

desempeno de una forma directa.



UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES SEDESOL
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL ==
CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS

CON DISCAPACIDAD

§ CONADIS

Tema de Evaluacion de Disefio I:F?::grﬁ::al\? Recomendacion
Debilidad
Los servicios que presta el Se recomienda la elaboracion de un diagnéstico que
programa (Componentes) resultan contengan informacion sobre una formulacion especifica
. e necesarios pero no suficientes. No del problema por atender, el area de enfoque y los
Evalu.ac1on‘y ;_anal1515 de la consideran elementos como: bienes y servicios que resulten necesarios para el logro
(LT U TEEREnEs [pa promocion de la accesibilidad, el 10 del propésito, asi como y de un documento normativo
eSS seguimiento a los acuerdos con como lineamientos que precisen los términos, limites y
gobiernos e instituciones de otros caracteristicas a observarse en las actividades o
paises, la creacion de normas procesos del Pp.
oficiales mexicanas en materia de
discapacidad.
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Anexo 8. Fuentes de Informacion

CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE [CONAC] (2010), CLASIFICACION FUNCIONAL DEL
GASTO, MEXICO.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SociAL [CONEVAL] (2015),
RESULTADOS DE LA MEDICION DE POBREZA 2014, MEXICO.

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE PERSONAS CON DisCAPACIDAD [CONADIS]
(2015), PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL INFORME DE AUTOEVALUACION SOBRE EL
DESEMPENO GENERAL DE LA ENTIDAD, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL
2015, MExico.

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE PERSONAS CON DisCAPACIDAD [CONADIS]
(2016), FICHA TECNICA DE LA MATRIZ DE INDICADORES DEL P004 DESARROLLO INTEGRAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, MEXICO.

CONSEJO NACIONAL DE EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SoCIAL [CONEVAL] (s/F),
ELEMENTOS MINIMOS A CONSIDERAR EN LA ELABORACION DE DIAGNOSTICOS DE PROGRAMAS NUEVOS,
CONSULTADO EN
http://www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.
pdf

CONSEJO NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
[CONAPRED] (2012) ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISCRIMINACION EN MEXICO. RESULTADOS SOBRE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (ENADIS, 2010), MEXICO. CONSULTADO EN
HTTP://WWW.CONAPRED.ORG.MX/USERFILES/FILES/ENADIS-PCD-ACCSS.PDF

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS [CPEUM] (2016), CAMARA DE
DIPUTADOS.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [DOF] (2013), ACUERDO POR EL QUE SE AGRUPAN LAS ENTIDADES
PARAESTATALES DENOMINADAS INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD Y CONSEJO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AL SECTOR COORDINADO POR LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, MEXICO.

DiARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [DOF] (2015), ESTATUTO ORGANICO DEL CONSEJO NACIONAL PARA
EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DiscAPACIDAD (CONADIS).

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [DOF] (2015), ACUERDO NUMERO 21/12/15 POR EL QUE SE EMITEN
LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PARA LA INCLUSION Y LA EQUIDAD EDUCATIVA PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2016, CONSULTADO EN
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5421440&fecha=27/12/2015.

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION [DOF] (2016), LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.
CONSULTADO EN HTTP://WWW.DIPUTADOS.GOB.MX/LEYESBIBLIO/PDF/LGCG_180716.PDF

INEGI (2012), MODULO DE CONDICIONES SOCIOECONOMICAS (MCS), MEXICO. CONSULTADO EN
HTTP://WWW3.INEGI.ORG.MX/SISTEMAS/BIBLIOTECA/FICHA.ASPX?UPC=702825050573
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INEGI (2015), “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIiA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, ENADID 2014, MEXICO.

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD PUBLICA [INSP] (2013), ENCUESTA NACIONAL SOBRE PERCEPCION DE
DISCAPACIDAD EN POBLACION MEXICANA 2010. INFORME FINAL DE RESULTADOS, SS, MEXICO.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL [LOAPF] (2015), CAMARA DE DIPUTADOS,
MExico.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION [LFPED] (2014), CAMARA DE DIPUTADOS,
MEXICoO.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL [LGDS] (2016), CAMARA DE DIPUTADOS, MEXICO.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD [LGIPD] (2015), CAMARA DE
DIPUTADOS, MEXICO..

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018 [PND] (2013), PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, MEXICO..

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2016 DE LOS PROGRAMAS FEDERALES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (2016), SHCP-CONEVAL, MEXIico.

PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD 2014-
2018 [PNDIPD] (2014), CONADIS, MEXICO.

REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD [RLGIPD]
(2012), CAMARA DE DIPUTADOS, MEXICO.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL [SEDESOL] (2011), GUIA PARA EMITIR DOCUMENTOS NORMATIVOS,
MEXICoO.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL [SEDESOL] (2015), DIAGNOSTICO SOBRE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN MEXICO, MEXICO.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO [SHCP] (2015A), GUIiA PARA LA CONSTRUCCION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS 2015, MEXICO.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO [SHCP] (S/D), GUIA PARA EL DISENO DE INDICADORES
ESTRATEGICOS, MEXICO.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO [SHCP] (2015B), ESTRUCTURA PROGRAMATICA A
EMPLEAR EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2016, MEXICO.

STANG ALVA, MARIA FERNANDA (2011), LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN AMERICA LATINA: DEL
RECONOCIMIENTO JURIDICO A LA DESIGUALDAD REAL, SERIE POBLACION Y DESARROLLO N° 103, CEPAL, CHILE.
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Anexo 9. Ficha técnica con los datos generales

del

evaluador externo y el costo de la evaluacion
TABLA 27. FICHA TECNICA CON LOS DATOS GENERALES DE LA EVALUACION.

Nombre o denominacion de la
evaluacion

Nombre del Programa evaluado

Unidad responsable de la

operacion del programa
Servidor PUblico responsable del
Programa

Ano del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) a la que
corresponde, o en si caso, si la
evaluacion es complementaria

Evaluacion en materia de Disefio

P004 Desarrollo Integral de las Personas con Discapacidad
Desarrollo social

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de personas
con Discapacidad (CONADIS)

Maria de las Mercedes Martha Juan Lopez

2016

Ano de Ftlermmamon de la 2016
evaluacion

Instancia de coordinacion de la , . L -
X Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
evaluacion

Tipo de evaluacion Diseno
Nl N CHER NN ERGERSEIUEG B UNAM - Instituto de Investigaciones Sociales

Nombre.cliel S Mtro. Carlos Lopez Alanis
evaluacion

Nombre de los principales
colaboradores

Nombre de la Unidad
Administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad
Administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion
Nombre de los Servidores Publicos,
adscritos a la Unidad
administrativa responsable de dar
seguimiento a la evaluacion, que
coadyuvaron en la revision técnica
de la evaluacién

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Dra. Patricia Brogna

Mtro. Daniel Tapia Quintana

Mtro. Joel Aranda Avila

Mtro. Hugo Alberto Cimadevilla Fernandez

Lic. Ulises Alcantara Pérez

Mtra. Lorena Turquie Castillo

Lic. Nathalia Cortez Gonzalez

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (CONADIS)

Direccion General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas
Sociales (DGEMPS), de la Secretaria de Desarrollo Social

Maria de las Mercedes Martha Juan Lopez (CONADIS)
Paloma Merodio Gomez (DGEMPS)

Norma Angélica Aceves Garcia (CONADIS)
Urbano Alvarez Herrera (CONADIS)
Leopoldo Figueroa Olea (DGEMPS)

Ana Lucia Cardenas Martinez (DGEMPS)
Diana Negrete Gonzalez (DGEMPS)

Articulo 1° Asignacion Directa

Costo total de la evaluacion $272,000 pesos
Fuente de financiamiento Recursos Fiscales
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