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SIGLAS Y ACRONIMOS

CANIMOLT: Camara Nacional de la Industria Molinera de Trigo

CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

COLPOS: Colegio de Postgraduados

CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad

CONADESUCA: Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar

CONFEPORC: Confederacion de Porcicultores Mexicanos

FAO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
LDS: Ley de Desarrollo Rural Sustentable

LDSCA: Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azucar

OCDE: Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PRONAC: Programa Nacional de la Agroindustria de la Cafa de Azucar

SIAP: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

SAGARPA: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion

SIDESCA: Sistema Integral para el Desarrollo Sustentable de la Caia de AzUcar

SNIDRUS: Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural
Sustentable

UNA: Union Nacional de Avicultores
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.  ANTECEDENTES

De acuerdo con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDS) (art. 10y 21) se
cre6 la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable integrada
por los titulares de las siguientes dependencias del Ejecutivo Federal:

a) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
cuyo titular la presidira;

b) Secretaria de Economia;

c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
d) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

e) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

f) Secretaria de Salud;

g) Secretaria de Desarrollo Social;

h) Secretaria de la Reforma Agraria;

i) Secretaria de Educacion Publica;

j) Secretaria de Energia;

y las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se consideren
necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

La Comisién Intersecretarial tiene como responsabilidad proponer al Ejecutivo
Federal:

a. Las politicas y criterios para la formulacion de programas y acciones de las
dependencias y entidades del sector publico.

b. Evaluar peridédicamente los programas relacionados con el desarrollo rural
sustentable.
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c. Someter a la aprobacion del Ejecutivo Federal nuevos programas de fomento
agropecuario y de desarrollo rural sustentable para ser incluidos en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos correspondiente.

Sera responsabilidad de la Comision Intersecretarial coordinar los esfuerzos y
acopiar y sistematizar informacién de las dependencias y entidades de los
gobiernos federal, estatal y municipal que integren el Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Rural Sustentable, considerando la informacion
proveniente de los siguientes topicos:

L La comercializacion agropecuaria municipal, regional y estatal;
L. Los estudios agropecuarios;

lll. Lacomercializacién agropecuaria nacional;

IV. Lainformacion de comercio internacional;

V. La informacion climatolégica, de los recursos naturales, areas
naturales protegidas e hidraulica;

VI. Lainformacion relativa al sector publico en general;

VII. Lainformacién sobre las organizaciones e instituciones de los sectores
social o privado y demas agentes de la sociedad rural;

VIII. Los sistemas oficiales de registro sobre tecnologia, servicios técnicos y
gestion; y

IX. Lainformacién sobre los mecanismos de cooperacion con instituciones
y organismos publicos internacionales.

En el marco del funcionamiento del SNIDRUS, se prevé como medio de
integracion y difusion de informacion, la implementacion de un paquete basico
cuya finalidad es proveer de datos estadisticos y geograficos sobre aspectos
econdémicos de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural sustentable a los
productores y demas agentes econdémicos del sector rural, que les permita
fortalecer su autonomia en la toma de decisiones.
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En este sentido el Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
6rgano desconcentrado de la SAGARPA es el encargado de disefar y coordinar
la operacion del Sistema Nacional de Informacién del Sector Agroalimentario y
Pesquero, asi como promover la concurrencia y coordinacién para la
implementacion del Sistema Nacional de Informacién para el Desarrollo Rural
Sustentable.

Para lograr lo anterior, el SIAP requiere de un esquema de coordinacién y marco
normativo que oriente de manera clara y homogénea la actuacién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y de los
gobiernos estatales bajo una vision, mision, objetivos y proyectos enfocados a
un objetivo comun, el de generar informacion objetiva, oportuna, de calidad y
confiable, a fin de ponerla a disposicion del publico en general y que les sirva
para la toma de sus decisiones.

En el SNIDRUS se integrara informacion internacional, nacional, estatal,
municipal y de Distrito de Desarrollo Rural relativa a los aspectos econémicos
relevantes de la actividad agropecuaria y el desarrollo rural; informaciéon de
mercados en términos de oferta y demanda, disponibilidad de productos y
calidades, expectativas de produccion, precios; mercados de insumos y
condiciones climatoldgicas prevalecientes y esperadas. Asimismo, incluira la
informacién procedente del Sistema Nacional de Informacion Agraria y del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y otras fuentes.

Por lo que se refiere al producto denominado cana de azucar al ser considerado
dentro de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (Articulo 179, fraccion I1.)
como un producto basico y estratégico, se describe a continuacion:

La cafa es el Unico producto del campo que cuenta con una ley especifica (Ley
de Desarrollo Sustentable de la Caifa de Azicar), la cual cred al
Conadesuca, que se constituyo en 2008 y empezo a contar con el U09 a
partir de 2010. El Conadesuca involucra a los principales actores del sector:
Abastecedores de Cana, Industriales y Gobierno.

Esta relacion Institucional entre Gobierno y Sector Privado es una peculiaridad a
la que atiende el Conadesuca en términos de la LDSCA, y ha servido para



U017 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

generar acuerdos nacionales en beneficio del sector y politicas publicas que
atienden a las disposiciones establecidas en dicha ley.

La importancia de este sector da sustento a la LDSCA que establece, entre otras
cosas, que el azlcar de cafa es un producto necesario para la economia nacional
y el consumo popular, ademas, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable establece
que la cana de azucar es un producto basico y estratégico para la economia
nacional.

La principal problematica que atiende el Conadesuca con los recursos que se le
han asignado, es generar politicas publicas contenidas en la LDSCA y que son
necesarias dada la naturaleza del sector, ya que involucra a los productores del
campo y a la industria.

La LDSCA establece la necesidad de contar con informacién y herramientas para
la toma de decisiones de politica publica, por ejemplo: se debe generar
informacion actualizada y proyectada sobre la oferta y la demanda de azlcar
para la toma de decisiones que aseguren el abasto de este producto; se debe
elaborar el contrato uniforme que regula larelacion entre Caferos e Industriales;
se debe calcular y proponer a la Secretaria de Economia el precio de referencia
del azlcar para el pago de la cana en cada zafra, lo cual atiende a la falla de
mercado de monopsonio natural e informacion asimétrica en la relacion entre

campesinos productores de cana e industriales.

Con fundamento en la LDSCA, se publicé por decreto presidencial el Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cana de AzGcar 2014-2018 (PRONAC 2014-
2018), que establece las lineas de politica publica para la agroindustria de la
cana de azucar. El PRONAC 2014-2018 no cuenta con presupuesto para su
cumplimiento y mediante el U019 se llevan a cabo acciones encaminadas al
cumplimiento de este Programa Nacional que esta alineado al Plan Nacional de
Desarrollo y al Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario.

Cabe mencionar que la agroindustria de la cana de azlcar genera mas de 450
mil empleos directos y estad representada por aproximadamente 190 mil
productores de cafia que abastecen a 50 ingenios azucareros. Ademas
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de la gran generacion de empleos directos, la agroindustria beneficia a
mas de 2.2 millones de personas en 227 municipios, en 15 Entidades
Federativas, donde habitan 12 millones de personas.

La agroindustria de la cafia de azdcar en México es un sector muy importante
para la economia, ya que representa el .36% del PIB nacionall, la cafa forma
parte del 7.25% del PIB primario2 y el 8.11% del valor de la produccién agricola
total, asi como el 3.8% de la Superficie sembrada total. Por su parte, el azlcar
participa con el 2.17% de PIB de las industrias manufactureras3 del pais.

El Conadesuca al tratarse de un ente de control presupuestario indirecto, en
términos de lo sefalado en el articulo 2 fraccion XX de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria opera el Programa U019 para dar
cumplimiento a las atribuciones que le senala la ley de Desarrollo Sustentable
de la Cana de Azlcar (LDSCA), ya que el programa se refiere al Sistema Integral
para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar y lo que se otorga a los
beneficiarios (Abastecedores de Cana, Industriales procesadores de caha de
azucar y gobierno) son sistemas integrales de informacion para la toma de
decisiones de politica publica dentro de la agroindustria de la cafia de azlcar y
proyectos alineados al cumplimiento de la LDSCA, lo cual se discute en el seno
de la Junta Directiva y se cifra en acuerdos encaminados al cumplimiento de la
LDSCA vy del Programa Nacional de la Agroindustria de la Cana de AzUcar
(PRONAQ).

En términos de los articulos 2 y 9 de la LDSCA, el CONADESUCA es el Unico ente
facultado para normar la actividades asociadas a la agricultura de contratoy a
la integracion sustentable de la cafia de azlcar, de los procesos de la siembra,
el cultivo, la cosecha, la industrializacién y la comercializacion de la cana de
azucar, sus productos, subproductos, coproductos y derivados; asi como para
solicitar, revisar y procesar toda la informacion relativa a la agroindustria de la
caia de azlcar en términos de los articulos 10, fraccion XXIlI; 15; 26,y 66 de la
LDSCA.

Con los sistemas integrales generados con el U019 se ha podido contar con
herramientas fidedignas para la toma de decisiones de politica puablica que han

1 Con base en el Producto interno bruto al IV trimestre de 2013 revisado, a precios de mercado (a precios de 2008)
2 INEGI
3 |bidem 95

10
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beneficiado a todo el sector y a los consumidores. A continuacién se mencionan
las principales acciones que se han llevado a cabo con el U019 y que atienden a
la politica publica del Sector:

o Balance Nacional Azucarero y de Edulcorantes:

Con la informacion del Balance Nacional Azucarero que se alimenta de los
Sistemas Infocafa y SIIBA, se ha podido evitar la emision de cupos de
importaciéon de azlcar, que en la administracion anterior autorizé la Secretaria
de Economia sin tomar en cuenta las condiciones de mercado porque no se
contaba con estas herramientas que genera el U019. El Ultimo cupo de
importacién que se autorizé, afecté al sector productivo porque se import6
azucar ante la mayor zafra de toda la historia del pais, lo cual ya no ocurre en la
actualidad.

o Precio de referencia del azicar para el pago de la cafa:

El Conadesuca calcula y propone el precio de referencia del azlcar para el pago
de la cana, de conformidad a una metodologia. Dicha metodologia establece la
necesidad de contar con la informacién de produccion de azdcar, rendimientos
de cafa, comercio exterior por ingenio, precios nacionales e internacionales, el
dato de exceso de oferta de azUcar en el mercado y el del inventario éptimo al
final de cada ciclo, todo de una manera confiable y con criterios acordados por
el sector. Con los sistemas que se generan con el U019 se cuenta con dicha
informacion bajo lineamientos para su integracién y medidas que la hacen
oportuna y confiable. Cabe mencionar que desde el 2008 que no se impugna el
resultado del precio de referencia y pese a la crisis en 2013 por la que pasé la
agroindustria de la cana de azlcar, se logré que el sector respetara el resultado
del Conadesuca, dando certidumbre a la relacién entre abastecedores de cana
e industriales. Lo anterior ha sido muy importante para la paz social.

e Grupos de Trabajo:

El Conadesuca ha venido funcionando como un eficaz medio para generar la
mayoria de la informacién que sirve de sustento para la toma de decisiones en
los siguientes grupos de trabajo: Grupo de Trabajo de Politica Comercial,
coordinado por la Secretaria de Economia; Grupo de Eficiencia en Fabrica,
coordinado por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social; Grupo de
Productividad en Campo, coordinado por la Subsecretaria de Agricultura; Grupo
de Fomento en la Inversiéon y el Empleo, coordinado por las Secretarias de

11
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Economia y SAGARPA. Los resultados de los Sistemas de Informacién que
genera el U019 son el material de trabajo en dichos Grupos, creados con
fundamento en la LDSCA. El trabajo que se desarrolla en estos Grupos es
fundamental para consolidar la certidumbre que requiere el sector para no
seguir cayendo en crisis.

o Pagina web del Conadesuca:

Se ha consolidado el contenido de la Pagina web del Conadesuca, la cual se
mantiene en todo momento actualizada, con informacion de interés,
cumpliendo con las disposiciones oficiales (transparencia, datos abiertos) y
presentando parte del quehacer del Comité
(http://www.conadesuca.gob.mx/).

Esta pagina web cada vez es mas visitada, en 2014 aumentaron en mas de
100% la cantidad de visitas en comparacién con 2013 y en lo que va de 2015
se esta por superar la cifra total de visitas de 2014. (En 2013 Se tuvieron un
total de 31,055 sesiones, con 15,877 usuarios, mientras que en 2014 se
registré un total de 60,987 sesiones, con un total de 26,287 usuarios).

Adicionalmente, Con la base de datos que ha integrado el Conadesuca, se ha
podido distribuir, con frecuencia semanal, informacién del sector a mas de 600
usuarios, entre los que se encuentran: miembros de este sector industrial;
abastecedores de cafa, lideres productores nacionales y locales; gobierno
federal; medios de comunicacién; académicos, y otros ciudadanos que la han
venido solicitando.

o Agricultura de Precision:

Atendiendo a las instrucciones del Secretario del Ramo, se llevd a cabo la
primera etapa de la cartografia del campo cafero, la cual permitié validar, en la
zafra 2013/2014, la existencia de 836,832 hectareas. Esto se obtuvo con un
ahorro de mas de 4 millones de pesos, ya que se aprovechd la tecnologia con la
que cuenta la Nacién, como es el caso de la antena ERMEX-NG.

Actualmente se trabaja en la segunda etapa del proyecto para llegar a una
digitalizacién a nivel de parcela en las zonas de abasto de los 52 ingenios
cafneros del pais.

12
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e Mayor integracion del sector:

Derivado del trabajo realizado, el aumento en la confianza y en la credibilidad
de la labor que realiza el Conadesuca, se ha logrado una mayor participacién por
parte de Ingenios y de los Comités de Produccién y Calidad Cafera en cuanto a
la entrega de informacion que se reporta semanalmente mediante las corridas
de fabrica, y mensualmente como es el caso de los informes diarios de fin de
mes, la informacién de las operaciones de los Ingenios dentro del Sistema de
Informacion para la Integracién del Balance Azucarero, los Estimados de
Produccién, las Auditorias a los inventarios, entre otros requisitos que se
solicitan y se integran en cumplimiento a la LDSCA y que son de mucha utilidad
para que se puedan tomar decisiones eficientes en beneficio del sector.

e Mas Publicaciones y mas informacion en beneficio del Sector:

> En la zafra 2013/2014 se Integré por primera vez El Informe
Estadistico de la Agroindustria de la Canha de Azlcar* por ingenio,
consorcio, Entidad Federativa y Nacional, el cual se distribuyé a los
miembros de la Junta Directiva y se publicé a nivel agregado, lo Ultimo
por acuerdo con el Sector.

> Diariamente se publican los precios Nacionales del Azucar vy
semanalmente un reporte del avance de los precios nacionales e
internacionales del azlcar y la fructosa, asi como del avance de las
principales variables dentro del ciclo azucarero.

» Seactualizan con mayor frecuencia los Balances de Oferta y Demanda
de Azlcar, debido a que se atiende al dinamismo de poder contar con
mejores cifras.

> Se cuenta con el Sistema de Costos (SI-Costos) que reporta en cada
zafra los costos de produccion de cana de azucar por tonelada y por
hectarea, dividido en sus fases de cultivo: platilla, soca y resoca, y por
régimen hidrico (temporal y riego). Este sistema, ademas de dar
cumplimiento a la LDSCA (Articulo 10, fraccion XVI), sirve para que los
productores usen esta informaciéon tanto para su planeacion como
para generar acciones encaminadas a la reduccién de costos y con ello
el aumento de la eficiencia del campo cafero mexicano.

4 http://www.conadesuca.gob.mx/documentos%20de%20interes/NACIONAL2.pdf
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> En el presente ano se implementé el Sistema de Informacion de la
Investigacién en la Agroindustria de la Cafa de Azucar (SI-
Investigacion), disponible en internet y el cual actualmente contiene un
acervo documental de 574 documentos para diferentes temas
clasificados en 13 lineas de investigacién sobre la agroindustria de la
cana de azlcar y servird como medio de difusion de documentos
hechos por expertos en temas relacionados con las mejores practicas
para el aumento en la productividad y eficiencia en el proceso
agroindustrial de la cana de azlcar. También se usa como referente
para reportar el avance de uno de los indicadores del PRONAC 2014-
2018.

> Con lainformacion de 45 Ingenios, se implementd en 2014 el Sistema
de Indicadores de Sustentabilidad (SI-Sustentabilidad), mismo que
permite evaluar a los Ingenios y sus niveles en esta tematica, para
fomentar que implementen procesos mas sustentables.

» Se cuenta con un portal climatolégico que permite monitorear las
condiciones del clima para efectos de siembra y cosecha en las 52
zonas de abasto de cafna de azlcar en los ingenios cafneros, tomando
informacion de la red de estaciones climatolégicas de INIFAP y de la
CONAGUA.

En cuanto a la evolucion del Programa U019, es relevante hacer
mencion al origen de dicho programay el de la Entidad que lo ha venido
operando:

La Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de AzUcar, fue publicada el 22 de
agosto de 2005, la cual se aplicé dos anos después, ello debido a la accién de
inconstitucionalidad interpuesta en contra de ella, misma que fue resuelta el 9
de julio de 2007 y publicada el 7 de diciembre de 2007 en el Diario Oficial de la
Federacion, por lo que fue hasta el 13 de marzo de 2008 que se instal6 la Junta
Directiva del Comité Nacional.

Dicho Comité comenzé a trabajar con una Direccién General, dos Direcciones
de Area y una Subdireccién, sin presupuesto y sin instalaciones fisicas.

14
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Fue hasta 2009 que se logré contar un presupuesto para operar y convertirse
en un ente de control presupuestal indirecto, ya que en la ley que lo cred
tampoco le asigno recurso alguno para su correcta instalacién y operacion.

Posteriormente en los afos de 2009 y 2010 se logré la creacion de dos plazas
mas, se cred el Estatuto Organico de la entidad publicado el 25 de agosto de
2010, con lo que se fue regularizando la operacién del Comité Nacional como
un organismo publico descentralizado, en lo aplicable, ya que a la fecha opera
como un érgano desconcentrado mas que como un organismo descentralizado,
como lo establece la LDSCA.

A la fecha opera el programa U019 denominado Sistema Integral para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azucar, con el fin de dar cumplimiento a
las atribuciones conferidas por ley y de manera indirecta coadyuvar al logro de
los objetivos contenidos en el Programa Nacional de la Agroindustria de la Cana
de Azucar (que a la fecha no cuenta con presupuesto propio).

El Programa tiene recursos por primera vez en el ano 2010. A continuacion se
presenta la evolucion del mismo:

Presupuesto
Presupuesto Presupuesto Presupuesto que aten.d 198y || B ETETEE
e o 8 las medidas aotra
Original (pesos Maodificado ejercido (pesos Y
M.N.) (pesos M.N.) M.N.) e institucion
(L W ETTET (pesos M.N.)
(pesos M.N.)
2010 16’000,000.00 | 15'865,916.01 | 134,083.99
2011 16’000,000.00 | 16’000,000.00
2012 | 16’000,000.00 | 16°000,000.00 | 16°000,000.00
2013 | 20,700,000.00 | 16’850,000.00 | 13°350,000.00 | 3°850,000.00 | 3’'500,000.00
2014 | 20'700,000.00 | 20°016,171.00 | 14’316,171.00 | 683,829.00 | 5700,000.00
2015 | 21°'403,800.00 | 19°703,800.00 | 6,300,000.00 | 2,500,000.00

La importancia de la agroindustria de la caia de azucar y su peculiaridad dada
la relacién en la que hay una falla de mercado entre el sector primario y
secundario, asi como la caracteristica del cultivo que es perenne y del azlcar
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que es un commodity que enfrenta un mercado internacional distorsionado,
lleva a la necesidad de la atencién del gobierno.

Los recursos que actualmente se destinan al sector no son suficientes para
cubrir todo lo establecido en la LDSCA y el PRONAC 2014/2018. Sin embargo,
gracias al trabajo Institucional que ha contado con el U019, se logra un sector
mas estable con el cumplimiento con ciertas disposiciones establecidas en dicha
Ley.

El Conadesuca cuenta con la aceptacion, credibilidad y respeto que requiere de
parte de la agroindustria de la cafia de azucar y de los actores de gobierno
involucrados, para llegar a acuerdos nacionales que han permitido la paz social
en un sector que involucra a mas de 450 mil empleos directos y que es intensivo
en capital y mano de obra. Lo anterior se ha logrado con el apoyo del Programa
U09, que ha permitido la generacion de herramientas Utiles para las decisiones
de politica publica.

Finalmente, a pesar de que a la agroindustria de la cafa de azucar nacional le
falta aln mucha competitividad internacional, en la actualidad ha logrado
mostrar que tiene una gran capacidad productora y exportadora. Sin embargo,
aun esta a expensas de las condiciones climatolégicas y de los mercados, que
cuando son desfavorables pueden llevar al quebranto econémico de miles de
personas y poner en riesgo la estabilidad social.

Para estos casos de problemas de clima y mercado, asi como para el caso de la
falla de mercado existente entre abastecedores de cana e Industriales, la
politica publica que establece la LDSCA es de suma importancia y requiere de
herramientas confiables para la correcta aplicacién. El programa U019 brinda
dichas herramientas.
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II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

El programa contribuye a los siguientes elementos del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018:

Meta Nacional IV. México Préspero.

Objetivo del PND: 4.10 Construir un sector agropecuario y pesquero productivo
que garantice la seguridad alimentaria del pais.

Estrategia del Objetivo: 4.10.1 Impulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante la inversion en el desarrollo de capital fisico, humano
y tecnologico.

El programa contribuye al siguiente objetivo del Programa Sectorial:

Programa Sectorial: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesqueroy
Alimentario 2013-2018.

Estrategia: 1.5 Impulsar una politica comercial con enfoque en agronegocios y
la planeacion del balance oferta-demanda para garantizar un abasto oportuno.
Linea: 1.5.8 Operar un tablero de control con informacién oficial de produccion
y comercio de agroalimentos para el balance oferta-demanda.

Linea: 1.5.10 Facilitar el acceso a la informacion oportuna, relevante,
actualizada para la toma de decisiones mediante el SNIDRUS.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE LA
AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR 2014-2018

Obijetivo 1. Garantizar el abasto de azucar en el mercado nacional y promover
el orden comercial.

Objetivo 2. Incrementar la rentabilidad y la competitividad de la agroindustria
de la cafa de azucar.

Objetivo 3. Incrementar la productividad de la agroindustria de la cana de
azucar.

Obijetivo 4. Mejorar la sustentabilidad de la agroindustria de la caia de azucar
Obijetivo 5. Fomentar la investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia de
tecnologia en el sector.
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INDICADORES ESPECIALES

Indicador 1:

Elemento

Indicador:

Caracteristicas

Porcentaje de cumplimiento del Inventario Optimo

Objetivo del Programa:

Objetivo 1. Garantizar el abasto de azicar en el mercado
nacional y promover el orden comercial.

Descripcién general:

Con este indicador se observa que se pueda garantizar el abasto de
azGcar en el mercado nacional y se puede promover el orden
comercial, ya queindicala cantidad de inventario que lleva al equilibrio
6ptimo del mercado.

La unidad de medida es en porcentaje.

Observaciones:

Con base en el Balance Nacional Azucarero acumulado del ciclo
azucarero, se obtienen las variables de Consumo, ventas directas a
IMMEX e inventario final, que mediante la siguiente féormula nos
determinan el inventario 6ptimo/1: ((Consumo acumulado del ciclo
azucarero/12) + (ventas directas a IMMEX acumuladas del ciclo
azucarero/12))*2. Finalmente se compararan las variables con la
siguiente férmula: [[Inventario Final / Inventario Optimo]-11*100 =
grado de incumplimiento.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Balance Estimado de Azlcar y Edulcorantes, asi como Balance
Nacional de Azucar; que se aprueban en el Grupo de Trabajo de
Politica Comercial que coordina la Direccion General de Industrias
Ligeras de la Secretaria de Economia y que se publican en la pagina
del Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar.

Referencias adicionales:

La Unidad Responsable encargada de reportar el avance del indicador
es la Direccion General de Industrias Ligeras de la Secretaria de
Economia, en el interior de la Junta Directiva del Comité Nacional para
el Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar.

Linea base 2013

Meta 2018

incumplimiento/?

La linea base es el ciclo azucarero 2012/2013 | Lameta al 2018 es que durante cada ciclo azucarero se
en el cual se tiene un resultado de 96.7%/? de | haya logrado tener un inventario final observado en el

Balance Nacional de Azlcar acumulado de cierre de
ciclo, dentro de un parametro que no se aleje en mas de
10% de lo que indica el inventario éptimo.

1/El Inventario Optimo se determina en los lineamientos para la elaboracion del Balance Nacional Azucarero, que estan aprobados por
el Grupo de Trabajo de Politica Comercial que coordina la Secretaria de Economia (estos lineamientos se encuentran publicados en la

pagina WEB del CONADESUCA)

?/El Inventario Optimo en el ciclo 2012/2013 fue de 742,429 toneladas de azlcar y el inventario final observado fue de 1,460,343

toneladas de azlcar.

3/Es decir, el inventario final se alejé del 6ptimo en 96.7%.
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Indicador 2:
Elemento

Indicador:

Caracteristicas

Rentabilidad en el campo canero

Objetivo del Programa:

Objetivo 2. Incrementar la rentabilidad y la competitividad de
la agroindustria de la cafa de azicar.

Descripcién general:

Con este indicador se observan el cambio en la rentabilidad
econdémica en campo mediante el valor de la cafia neta y niUmero de
hectareas de cana industrializada. La unidad de medida es pesos MN
por hectarea.

Observaciones:

Conbase en el Precio de Referencia del azticar para el pago de la cana,
las toneladas de cafia producida, los Kilos de Aziicar Recuperable Base
Estandar (KARBE) y las hectareas totales industrializadas de cana del
ciclo azucarero, mismas que se publican en el Reporte de Cifras
Finales de Cierre de Zafra; se calcula el indicador con la siguiente
férmula: {[(((Precio de Referencia del Az(car en términos reales *
.57)/1000)*KARBE)/1*(Toneladas de cafa industrializada)] /
(hectareas totales industrializadas)} = Pesos M.N. por hectarea en
términos reales

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Precio de Referencia del azticar para el pago de la cana que publica la
Secretaria de Economia en el Diario Oficial de la Federacion.

indice de precios al consumidor que reporta el INEGI.

Reporte de Cifras Finales de Cierre de zafra que se elabora con los
datos oficiales que presenta la Subsecretaria de Agricultura de la
SAGARPA ante la Junta Directiva del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cana de Azucar y publica en su pagina de
internet.

Referencias adicionales:

La Unidad Responsable encargada de reportar el avance del indicador
es la Direccion General de Fomento a la Agricultura de la SAGARPA,
en el interior de la Junta Directiva del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, asi como la Direccién
General de Industrias Ligeras de la Secretaria de Economia.

Linea base 2013

Meta 2018

azucarero 2012 - 2013.

La linea base es 35,848 pesos M.N. por|La meta es que el dato promedio desde la linea base
hectarea, tomando como base el ciclo|hasta el 2018, supere la cifra del promedio observado

en los Ultimos 6 ciclos azucareros/? que es de 38,889
pesos M.N. por hectarea en términos reales/>.

1/Con base en el articulo 58 de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafia de Azlcar, se determina que cuando la cafa se destine a la
produccién de azlcar, su precio debera referirse al azlcar recuperable base estandar, a razén del 57% del precio de referencia de un

kilogramo de azlcar base estandar.

2/Se toman 6 ciclos para evitar que la cifra de comparacion esté subestimada o sobreestimada.

3/Para efectos del indicador la cifra reportada cada afio deberd estar en términos reales con base en el indice de precios al consumidor
que reporta el INEGI, mediante el cual se comparara el afio observado con el afio 2013 que se toma como base.

19



U017 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

INDICADOR 3:
Elemento ‘ Caracteristicas

Indicador: Rendimiento agroindustrial

Obijetivo del Programa: Objetivo 3. Incrementar la productividad de la agroindustria
de la caia de azucar.

Descripcién general: Con este indicador se observan los cambios en la productividad tanto
en campo, como en fabrica; con la finalidad de ver si han ido
incrementando. La unidad de medida es toneladas de azucar por
hectarea.

Observaciones: Con base en el dato oficial de la cantidad de azicar producida a nivel
nacional durante el periodo de zafra, asi como el dato oficial del
numero de hectareas en las que se cultivd la cafa con la que se
produjo el azlcar, se hace el céalculo del indicador mediante la
siguiente formula:[(Toneladas de azucar producida en la zafra
correspondiente) / (Nimero de hectareas de cafa industrializada en
la zafra correspondiente)] = Rendimiento agroindustrial.

Periodicidad: Anual

Fuente: El Reporte de Cifras Finales de Cierre de zafra que se elabora con los
datos oficiales indicados en la Ley de Desarrollo Sustentable de la
Cana de Azlcar y que presenta la Subsecretaria de Agricultura de la
SAGARPA ante la Junta Directiva del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar y que el CONADESUCA
publica en su pagina de internet.

Referencias adicionales: La Unidad Responsable encargada de reportar el avance del indicador
es la Direccion General de Fomento a la Agricultura de la SAGARPA,
en el interior de la Junta Directiva del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azlcar y lo publica el
CONADESUCA.

Linea base 2013 Meta 2018

Lalinea base es 7.76/1 La meta al 2018 es que durante cada ciclo azucarero se
haya logrado unincremento de 1.2 toneladas de azlcar
por hectarea, para llegar en 2018 a 8.96/% de
rendimiento agroindustrial.

1/Se toma el célculo del indicador para la linea base con el promedio de los dltimos 5 afos (ciclo 2008/2009 a 2012/2013) para evitar
el sesgo de tomar un solo ciclo en particular.

2/La meta se determina tomando como referencia el dato de 8.9 en el ciclo 2012/2013, en el cual mediante una combinacién de
factores climatoldgicos favorables se alcanzé el maximo rendimiento histérico.
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INDICADOR 4:
Elemento

Indicador:

Caracteristicas

Porcentaje de superficie cosechada en verde, respecto a la superficie
total cosechada.

Objetivo del Programa:

Objetivo 4. Mejorar la sustentabilidad de la agroindustria de
la cafia de azicar.

Descripcion general:

Con este indicador se observan el cambio en la cantidad de cana
cosechada en verde, lo cual reduce las emisiones de carbono a la
atmosfera.

Unidad de medida es porcentaje.

Observaciones:

En el reporte de corrida de fabrica se obtienen las hectareas de cana
cosechada mediante quema y con el calculo: [(cana total cosechada
cana total cosechada mediante quema)] = cafa cosechada en verde.
Sumando los datos de hectareas cosechadas en verde de cada ingenio
se obtiene el dato nacional, con lo cual se calcula el indicador con la
formula: [(cantidad nacional de hectareas cosechadas en verde /
Cantidad nacional total de hectareas cosechadas)*100] = Porcentaje
de caha cosechada en verde.

Periodicidad:

Anual

Fuente:

Sistema Infocafia del CONADESUCA, con informacién validada por los
Comités de Produccién y Calidad Canera de cada Ingenio establecida
dentro de la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azdcar vy El
Reporte de Cifras Finales de Cierre de zafra que se elabora con los
datos oficiales que presenta la Subsecretaria de Agricultura de la
SAGARPA ante la Junta Directiva del Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafa de Azucar y que el CONADESUCA
publica en su pagina de internet.

Referencias adicionales:

El Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafa de
Azlcar, en coordinacion con su Junta Directiva.

Linea base 2012

Meta 2018

La linea base es 9.9% de cosecha en verde en el | La meta es que cada afo aumente 1 punto porcentual,

ano 2012.

para que en el afo 2018 se alcance al menos un total
de 15.9% de cosecha en verde respecto al total de
hectareas cosechadas.
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INDICADOR 5:
Elemento

Indicador:

Caracteristicas

Proyectos destinados a la investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia en el sector.

Objetivo del Programa:

Objetivo 5. Fomentar la investigacion, desarrollo, innovacién
y transferencia de tecnologia en el sector.

Descripcion general:

Se medira el nimero de nuevos proyectos que las Secretarias que
participan en la Junta Directiva del CONADESUCA, lleven a cabo y
publiquen dentro de sus portales, mismos que se difundiran dentro del
Sistema en Linea sobre el Estado del Arte en el Sector Azucarero, asi
como los desarrollados con el Fondo SAGARPA/CONACYT.

Observaciones:

El calculo para el indicador sera el siguiente: (La suma de todos los
proyectos con participacion publica que a partir de 2013 se presenten
en el sistema en linea sobre el Estado del Arte en el Sector Azucarero)
+ (La suma de proyectos sobre la agroindustria de la cafia de azlcar
que se estén llevando mediante el fondo SAGARPA/CONACYT).

Periodicidad: La revision del avance de la informacién para este indicador se hara
con frecuencia semestral.
Fuente: Sistema en Linea sobre el Estado del Arte en el Sector Azucarero

alojado en el sitio WEB del CONADESUCA vy lo que reporte sobre
proyectos de la agroindustria de la cafia de azucar a cargo del Fondo
SAGARPA/CONACYT.

Referencias adicionales:

El Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de la Cafia de
Azlcar, en coordinacién con su Junta Directiva a quien se le hara un
reporte que debera de ser aprobado para corroborar la informacion
con cada dependencia, asi como lo que se reporte de los proyectos
sobre el sector mediante el fondo SAGARPA/CONACYT.

Linea base 2014

Meta 2018

cero proyectos/1.

La linea base es 0, partiendo en el inicio del afio 2014 con | L3 meta al 2018 es que se tenga un nimero

anualmente creciente de proyectos publicados que
fomenten la investigacién, desarrollo, innovacién vy
transferencia de tecnologia en el sector.

PROGRAMAS TRANSVERSALES DEL PROGRAMA NACIONAL DE LA
AGROINDUSTRIA DE LA CANA DE AZUCAR 2014-2018

PROGRAMA ESPECIAL PARA DEMOCRATIZAR LA PRODUCTIVIDAD.

Obijetivo 1. Promover el uso y asignacion eficiente de los factores de produccién
de la economia.

Objetivo 2. Elevar la productividad de los trabajadores, de las empresas y de los
productores del pais.

Objetivo 3. Fortalecer el ambiente de negocios en el que operan las empresas y
los productores del pais.
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Obijetivo 4. Establecer politicas publicas especificas que eleven la productividad
en las regiones y sectores de la economia.

PROGRAMA NACIONAL PARA LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO

DISCRIMNACION CONTRA LAS MUJERES

Objetivo transversal 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres
y propiciar un cambio cultural respetuoso de los derechos
de las mujeres.

Objetivo transversal 3: Promover el acceso de las mujeres al trabajo
remunerado, empleo decente y recursos productivos, en
un marco de igualdad.

Objetivo transversal 5: Generar entornos seguros y amigables de convivencia
familiar y social, actividades de tiempo libre y movilidad
segura para las mujeres y las nifas.
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1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

lIl.1 Definicion del Problema

Los agentes econdémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman
decisiones sin el uso de informacion estadistica y geoespacial oficial.

.2 Arbol del problema

Sobreoferta de Falta de organizacion para
productos la produccion
Desaprovechamiento A A
de oportunidades de |
inversion productiva |
R | f Baja contratacidn de
\ Distorsion de los | | Dificultades de seguros por bien
Desaprovechamiento precios de productos | | comercializacién de agropecuario
de cobertura de agroalimentarios | | productos
. | { agroalimentarios
precios | |
| ~
* I /
. 4 7
I 4 /
Bajo nivel de Agotamiento de
Falta de Desequilibrio entre la oferta aseguramiento de recursos agropecuarios
integracion de las y la demanda productos bienes por sobreexplotacién
cadenas agroalimentarios agroalimentarios
productivas

O comsmans

PROBLEMATICA:

Los agentes econémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones sin el uso de informacién estadistica y geoespacial oficial

f

La informacién del Falta de confianza

La informacién es La informacién no cuenta Desconocimiento de la
de dificil acceso sector no es oportuna (credibilidad) en la informacion existente

informacion del sector

con la cobertura geogréfica
y tematica necesaria

4 A < x < 13 *
\ p, a LU
Falta de Interfaz No existe Las variables. Falta de Los registros No se tiene No se tiene Las No se
medios informatica informacion das en lab on y administrativos i col metodologias tienen
electrénico compleja con la |a estadistica son cooperacién con que se generan de los de las. aplicadas para programas
sde para el desagregacién insuficientes para agentes en documentos metodologias. obtencién de de difusién
difusion acceso y geografica la toma de relevantes del dependencias y normativos de de acopio, informacion dela
masiva pl G i d sector organizaciones la generacién andlisis y en campo no informacian
de la relacionadas con de estadistica validacion de estan
informacion el sector no se la informacion avaladas
capturan en
bases de datos
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

IV.1 Arbol de objetivo

Contar con mecanismos de
informacidn que permitan una
identificacion precisa de mercados
alternativos para colocar excesos de

oferta ya sea en mercados nacionales

o internacionales

Coadyuvar en la integracion de
productores agroalimentarios con
el fin de complementar las cadenas
de valor productiva desde los
insumos hasta la comercializacion

Aprovechamiento de
informacidn estadistica y
geogréafica agroalimentaria
para detectar oportunidades
de inversion productiva

» Aprovechamiento de un
sistema de precios medios
productor, mayoreo,
consumidor y de
contratos

Desarrollar un sistema de
informacion estadistica y
geografica que permita promover
Integracion de la cadena de valor
desde la compra de los insumos
hasta la comercializacién

Sistema de precios que permita
regular la comercializacion de

Con un sistema de informacion
de calidad, suficiente y confiable

Generar sistemas de informacién
que permitan identificar las zonas
productoras con necesidades de

los bienes agropecuarios gue
garantice el abasto y los
ingresos de los preductores |

-

poder determinar los niveles de financiamiento
oferta y demanda de los bienes

agropecuarios

Ofrecer una herramienta de
consulta que permita conocer
oportunamente la informacion
sobre las principales variables de
oferta y demanda (tablero de
control)

Generar sistemas de
informacién que permitan
identificar las zonas
productoras con necesidades
de aseguramiento

Generar un sistema estadi:
que aporte elementos para una
identificacion adecuada de los
USOS Agropecuarios y pesqueros
del suelo

co

OBIJETIVO:

Los agentes econémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman decisiones sin el uso de informacién estadistica y geoespacial oficial

La informacion
se difunde por

La informacion cuenta con la
cobertura geografica y

La informacion del
sector tiene mayor

Los tomadores de decisiones
tienen confianza en la

Fomentar el
conocimiento de la

ios i tematica necesaria i - _ . informacidn a través de
medios impresos oportunidad calidad de la informacion e 1vos d
y electrénicos medios masivos de
accesibles 4 'l ® comunicacion
L / LS *
4 \
N A
|
4 N Mayor Los registros
participacion de administrativos
- e |
La informacién La generacion de los agentes que se generan en Los tomadores Los tomadores e
se desagrega al astadistica relevantes del dependencias y de di de deci:
nivel requerido contempla las sector organizaciones conacen los conocen los aplicadas para
variables relacionadas con el documentos documentos obtencién de
necesarias sector se normativos de metodologicos informacién |
transfieren a datos la generacién para la en campo
electrénicos de estadistica generacion de estan
|
Se elaboran se desarrollan d avaladas
productos aplicaciones
diferenciados amigables para
por tipo de la publicacién y Se cuenta con
usuario de facil explotacion de programas de
lectura con datos en la difusién de la
informacién pagina web informacién
relevante.
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IV.2 Definicion de los objetivos

FIN:

Contribuir a impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad
alimentaria mediante el establecimiento de un sistema de recoleccién,
procesamiento, andlisis y difusién de informacién estadistica y geoespacial;
confiable, oportuna y relevante, para los agentes econémicos y tomadores de
decisiones del sector agroalimentario y agroindustrial de México.

PROPOSITO:

Los agentes econémicos del sector agroalimentario y agroindustrial toman
decisiones con el uso de informacién estadistica y geoespacial oficial

COMPONENTES Y ACTIVIDADES:

e Informacion publicada por medios impresos, audiovisuales y digitales.

e Informacion actualizada con mayor cobertura geografica y tematica para
la toma de decisiones.

e Entrega de informacion calendarizada.

e Publicacién de metodologias para la certidumbre de los tomadores de
decisiones.

e Publicacion de la informacion a través de la web y redes sociales.

e Publicaciones difundidas de la agroindustria azucarera generadas con
base en los sistemas de informacién con que cuenta el Comité Nacional
para el Desarrollo Sustentable de la Cafna de AzUcar.
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V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial

El programa tiene usuarios de informacion tales como: los tres 6rdenes de
gobierno (municipal, estatal y federal), Organismos Internacionales (FAO,
OCDE, CEPAL, Banco Mundial, entre otros), camaras y asociaciones en relacion
con el sector agroalimentario y agroindustrial (UNA, CANIMOLT, CONFEPORC,
entre otras), agentes econémicos y actores sujetos a la LDSCA (productores,
comercializadores 'y consumidores), instituciones académicas y de
investigacion (COLPOS, Universidad Chapingo, CONABIO, entre otros).

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
objetivo

No aplica

V.3 Padrdn de beneficiarios

Las 32 entidades federativas

27



U017 SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION PARA EL DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

VI. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Para dar definicion a las actividades y compromisos del SIDESCA dentro del
SNIDRUS se procedié a:

Establecer un solo fin y propésito para el programa fusionado quedando en los
términos ya dispuestos del U017, de igual manera se incorpora un indicador
para el FIN y uno para el PROPOSITO

Se integra un componente denominado SIDESCA con su correspondiente

indicador y a su vez se integran dos actividades con sus respectivos indicadores,
para el cumplimiento del componente SIDESCA.
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