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I. ANTECEDENTES

Con la Administracién Publica Federal 2012-2018 se inicié una serie de reformas en
diferentes ambitos de la vida econémica del pais. En ese contexto, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) introdujo
una nueva estructura programatica en 2014, principalmente en lo que se refiere a los
programas sujetos a reglas de operacion de esta Secretaria. La nueva estructura
programatica implicé la creaciéon de programas nuevos, mismos que sirven como
instrumentos para el logro de la politica sectorial plasmada en el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su
vez se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional” y particularmente en lo
que concierne a la pesca y la acuacultura menciona que “en los Ultimos afos la
produccién pesquera se ha mantenido estable y su sustentabilidad representa
deficiencias de ordenamiento y legalidad, mientras que la acuacultura presenta una
importante oportunidad de desarrollo”.

El sector rural y pesquero tiene el potencial para contribuir al logro de dos de las metas
nacionales, que son lograr un “México Prospero” y un "México incluyente". De esta
forma, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018" se sujeta a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo y
especifica los objetivos para la construccion de un sector agropecuario y pesquero
productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera
y Acuicola, el cual empezd a operar en 2014. No obstante, la SAGARPA ya habia
emprendido en el pasado intervenciones orientadas al desarrollo rural en el campo
mexicano en general, y en la pesca y la acuacultura en lo especifico.

El Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola tiene sus antecedentes en
acciones desarrolladas por la SAGARPA para el fomento de la pesca y acuacultura que operaban
anteriormente a través de componentes ubicados en diversos Programas, mismos que han ido
reorganizandose en el tiempo.

1 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo
%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
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En 2008 se realizé una restructuracion programatica de la SAGARPA, la cual dio lugar a una
nueva estructura programatica con la que los programas y proyectos existentes hasta 2007 se
compactaron en ocho nuevos programas. Esta nueva programaciéon buscaba que la operacién
de los programas se realizara siguiendo fines y propoésitos claros y estableciendo una serie de
componentes Unicos que se complementaran entre si y, al mismo tiempo, se evitara la
duplicidad de acciones y esfuerzos que se realizaban en el sector rural®. Esta reestructura se
orient6 ademas a incorporar el enfoque de orientacién a resultados.

En 2011 una nueva reestructuracion reorganizé los componentes, manteniendo a cinco
de los programas previos y dando origen a seis proyectos transversales. En 2012 se
incorpor6 un programa mas, que comprende las acciones en concurrencia con los
Estados, y cuatro proyectos estratégicos; ademas de otros proyectos estratégicos?.
Esta estructura se mantuvo durante el primer afio de la presente administracion hasta
que los programas fueron reorganizados.

En 2014 la SAGARPA introdujo una nueva estructura programatica mediante la cual se
reorganizaron los componentes para formar nuevos programas. Uno de los programas que
conforman la actual estructura programatica de la SAGARPA es el Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola. Algunos de los componentes de apoyo que comprende el
Programa ya habian sido operados en ejercicios anteriores como parte de programas dirigidos
al fomento de la produccién pesquera y acuicola o como proyectos estratégicos; sin embargo,
es a partir de esta nueva estructura programatica que el Programa adquiere una jerarquia
especifica, con elementos de disefio propios.

En este sentido, la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca consolidé su operacion, a través
de un solo programa tipo “S”, contribuyendo al proceso de fortalecimiento institucional y a la
reingenieria de la administracion publica federal, que hasta el afio 2013, se contaba con 11
componentes, distribuidos en cuatro programas (Cuadro 1).

2 SAGARPA-FAOQ, 2012. Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAPS5.pdf

3 Los proyectos estratégicos que operaron en 2012 fueron: i) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), ii)
Desarrollo de las Zonas Aridas y i) Tropico Himedo y Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol.
Adicionalmente se estableci6 la posibilidad de realizar “Otros Proyectos Estratégicos” con el objeto de facilitar la
aplicacién de recursos cuando se trate de proyectos de prioridad nacional, impacto estatal, regional o nacional que haya
definido la SAGARPA o bien las Entidades Federativas de acuerdo a prioridades y planteamientos definidos por el
Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable correspondiente atendiendo problemas de un Sistema-Producto,
una region o factores criticos que comprometan el desarrollo sectorial. Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién de los Programas de la SAGARPA. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre
de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.
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Cuadro 1
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa de

Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola en 2013

Componente

Impulso a la
Capitalizacion
Pesquera y Acuicola

Concepto de apoyo

Modernizacion de
Embarcaciones Pesqueras

Ubicacion en 2013

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

Obras y Estudios para el
Mejoramiento de la
Productividad Pesquera y
Acuicola

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

Energéticos Pesqueros y
Acuicola

Programa PROCAMPO Productivo

Integracion
Productiva y
Comercial Pesquera

Sistema-Producto
Pesqueros y Acuicolas

Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovaciéon Tecnoldgica y
Extensionismo Rural

Transformacion, Desarrollo
y Comercializacion de
Productos Pesqueros y

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

y Acuicola Acuicolas
. . Programa de Desarrollo de
Adiestramiento Pesquero y . ., .
, Capacidades, Innovacion Tecnologica y
Acuicola .
Extensionismo Rural
Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura
Acuacultura Rural
Programa de Desarrollo de
Capacidades, Innovacion Tecnolbgica y
Desarrollo

Estratégico de la
Acuacultura

Extensionismo Rural

Mejoramiento Productivo
de Embalses

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

Acuacultura Comercial en
Aguas Interiores

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

Maricultura

Programa de Apoyo a la Inversion en
Equipamiento e Infraestructura

Ordenamiento
Pesquero y Acuicola

Proyectos de
Ordenamiento Pesquero y
Acuicola

Programa de Sustentabilidad de los
Recursos Naturales
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Componente Concepto de apoyo Ubicacion en 2013
Integral y D,
Sustentable Disminucion del Esfuerzo  programa de Sustentabilidad de los
Pesquero Recursos Naturales
Soporte para la
Vigilancia de los Acciones de Inspeccion y Programa de Sustentabilidad de los
Recursos Pesqueros  vigilancia Recursos Naturales

y Acuicolas

Por acreditar cursos de
PROPESCA capacitacion y Concepto de apoyo nuevo
adiestramiento

Cuadro 1
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa de
Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola en 2013 (Segunda parte)
Componente Concepto de apoyo Ubicacion en 2013

Por promover el desarrollo
de capacidades técnicas Concepto de apoyo nuevo
productivas

Campanas integrales de

promocion de fomento al Concepto de apoyo nuevo
consumo
Fomento al
Consumo de Estudios de diagnostico y Concepto de apoyo nuevo
Productos consumo
Pesquerosy Eventos y ferias regionales Concento de apovo nuevo
Acuicolas e internacionales P poy
Misiones comerciales y de
. . Concepto de apoyo nuevo
intercambio
Proyectos
Prioritarios ,
Otros Proyectos Estratégicos
Pesqueros y
Acuicolas

Fuente: Reglas de Operacion del Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola. Varios afos.

En las reglas de operacion 2014 del Programa se sefiala que los fondos del Programa deben ser
empleados para incidir en la solucion de la problematica, ya que los productores enfrentan
limitantes por bajos niveles de capitalizacion de sus unidades econémicas, bajos ingresos, bajas
capacidades técnicas-administrativas y vulnerabilidad de riesgos sanitarios; asi como el
deterioro de los recursos naturales para la produccion primaria, escaso desarrollo del potencial

o
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acuicola como fuente para contribuir a la seguridad alimentaria y bajo consumo de pescados y
mariscos en la poblacién mexicana.

Para el afio 2016, se realizd una propuesta de nueva estructura programatica mediante la cual
se fusiona el Componente de Recursos Genéticos Acuicolas, correspondiente al Programa de
Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y Educacion (PIDETEC), integrandose al
componente Desarrollo Estratégico de la Acuacultura y determinando cinco componentes para
el PFPPA.

En este sentido, la propuesta se corresponde de manera puntual con la politica pesquera y
acuicola de la presente administracion federal, la cual determind sustentarse en 5 ejes
estratégicos, resultado de consulta con el sector pesquero y acuicola:

e Ordenamiento Pesquero y Acuicola Integral,

e Cumplimiento y Observancia Normativa,

e Impulso a la Capitalizacion Pesquera y Acuicola,

e Desarrollo Estratégico de la Acuacultura'y

Fomento al Consumo de Productos Pesqueros y Acuicolas.

De esta manera, el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola se reduce de
7 a 5 componentes propuestos, en correspondencia con los ejes de politica pesquera y acuicola,
lo cual da cumplimiento y alinea los recursos al objetivo establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-
2018 y el Programa Nacional de Pesca y Acuacultura de “Construir un sector agropecuario y
pesquero productivo, que garantice la seguridad alimentaria del pais”.

10
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Il. JUSTIFICACION Y ALINEACION

Vinculacion de los objetivos del Programa con los Objetivos Sectoriales, con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los Objetivos de Desarrollo del

Milenio

El Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola se enmarca dentro de las Metas
2y 4 ylos Obijetivos 2.1 y 4.10 del Plan Nacional de Desarrollo y busca impulsar la productividad
en el sector agroalimentario, alinedndose a lo establecido en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario. En ese sentido, los objetivos del Programa de Fomento a
la Productividad Pesquera y Acuicola propuestos en el marco de este diagndstico contribuyen
al logro de los objetivos sectoriales de la SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el
Plan Nacional de Desarrollo (Cuadro 2).

Cuadro 2

Correspondencia del PSDAPA 2013-2018 con el PND 2013-2018

Meta
Nacional

Objetivo de la

Meta Nacional

2.1 Garantizar el

Estrategias del
Objetivo de la
Meta Nacional

2.1.1 Asegurar una
alimentacion y
nutricion adecuada

Objetivos del
PSDAPA

5. Contribuir a

alimentaria del
pais.

asociacion que
generen economias
de escala y mayor
valor agregado de
los productores del
sector
agroalimentario.

META 2. ejercicio efectivo
México de los derechos de los mexicanos, en erradicar la carencia
Incluyente sociales para toda particular aquellos alimentaria en el
la poblacién. en extrema pobreza  medio rural.
0 con carencia
alimentaria severa.
4.10.1 Impulsar la 1. Impulsar la
productividad en el productividad en el
sector sector
agroalimentario agroalimentario
mediante la mediante inversion en
4.10 Construirun jnversién en el capital fisico, humano
sector desarrollo de capital vy tecnoldgico que
META 4. agropecuario y fisico, humano y garantice la seguridad
México pesque?ro que tecnologico. alimentaria.
Préspero garantice la 4.10.2 Impulsar
seguridad modelos de

2. Impulsar modelos
de asociacion que
generen economias a
escala y mayor valor
agregado en el sector
agroalimentario.

Objetivo del
PFPPA

Contribuir a la
disponibilidad de
productos
acuicolas y
pesqueros,
mediante el
incremento de la
produccion, en
un marco de
sustentabilidad.

11
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Meta Objetivo de la Ii;;::;izsedlgl Objetivos del Obl:::s\dd
Nacional Meta Nacional . PSDAPA
Meta Nacional

4.10.3 Promover 3. Promover mayor
mayor certidumbre  certidumbre en la
en la actividad actividad
agroalimentaria agroalimentaria
mediante mediante
mecanismos de mecanismos de
administracion de administracion de
riesgos. riesgos.
4.10.4 Impulsar el 4. Impulsar el
aprovechamiento aprovechamiento
sustentable de los sustentable de los
recursos naturales recursos naturales del
del pais. pais.

Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Por su parte, los objetivos del Programa planteados contribuyen al logro de los objetivos
sectoriales de la SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo. En ese sentido, el logro de los objetivos del Programa coadyuva al logro de tres de
los cinco objetivos estratégicos plasmados en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario
Pesquero y Alimentario sectoriales*:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversién en capital
fisico, humano y tecnolédgico que garantice la seguridad alimentaria

e Impulsar modelos de asociacidon que generen economias a escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario

e Contribuir a erradicar la carencia alimentaria en el medio rural.

A su vez, estos objetivos sectoriales contribuyen con la meta cuatro México Préspero del Plan
Nacional de Desarrollo a través de las siguientes estrategias:

2.1.1 Asegurar una alimentacion y nutricién adecuada de los mexicanos, en particular
aquellos en extrema pobreza o con carencia alimentaria severa.

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en
el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado de los productores del sector agroalimentario.

4 Cabe sefialar que los objetivos del Programa incluso resultan mas ambiciosos que los establecidos en el PSDAPA.

12
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1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

lll.1 Definicion del Problema

Identificacion y estado actual del problema

El problema central que se identifica en el subsector pesquero y acuicola es que las unidades
econdémicas pesqueras y acuicolas presentan baja productividad. Es decir, existen diversos
problemas en las unidades econdémicas pesqueras y acuicolas de extraccion o cosecha, de
transformacion y de comercializacién que conforman los diferentes niveles del subsector
pesquero y acuicola que afectan a la productividad global del subsector. Como resultado de este
problema existe una baja disponibilidad de productos acuicolas y pesqueros.

El sector agropecuario y pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al de la economia
nacional. En 1950, la participaciéon del PIB primario en el PIB nacional eradel 16.1%°y enel 2013
del 3.2%5. En el caso del sector pesquero éste representa menos del 0.1% del PIB nacional y de
acuerdo a las estadisticas se observa una tendencia a la baja (Cuadro 3).

Cuadro 3
Participacion de la Pesca en el PIB Nacional 2009-2013
Ao Participacion de la pesca en el PIB ‘
2009 0.06
2010 0.07
2011 0.06
2012 0.06
2013 0.05

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INEGI.

Actualmente México produce 1.7 millones de toneladas de productos pesqueros’. Comparado
con la produccién de otros paises, la producciéon de México se encuentra por debajo de su
potencial. De hecho, en América Latina México es el pais con mayor litoral, 40% mayor al chileno

5 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
6 INEGI, 2013. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios 2013. Preliminar, base 2008.
7 CONAPESCA, 2013. Anuario Estadistico de Acuaculturay Pesca 2013.

13
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y cuatro veces mayor al litoral peruano vy, sin embargo, se produce la cuarta parte del volumen
extraido en Chile y la décima parte de lo que produce Perc®.

Cabe sefalar que la pesca es un sector amenazado por la amplia competencia que existe por
las capturas al ser un recurso de acceso libre. En ese sentido, las especies en sobre-explotacién
0 en su maxima capacidad representan el 83% de las que existen en el pals.

Ademas, del total de las Unidades Econdmicas Pesqueras y Acuicolas (UEPA), el 93.4% tiene un
bajo nivel de activos productivos; es decir, cuentan con embarcaciones menores a 10.5 metros
de eslora y su capacidad extractiva es de hasta 15 toneladas anuales de producto fresco.
Clasificadas las UEPA por su nivel de activos, el 5.3% de las UEPA se encuentran en el estrato
de activos medio y solo el 1.3% pertenece al estrato de activos altos (Figura 1).

Figura 1: Distribucion de Unidades Pesqueras y Acuicolas por Estrato de Acuerdo al
Nivel de Activos

B Activos bajos ® Activos medios B Activos altos

5% 1%

Fuente: Compendio de Indicadores Estratégicos del Sector Rural y Pesquero. FAO-SAGARPA, 2012.

Evolucién del problema

Durante muchos afios la pesca en México se consider6 una actividad casi de autoconsumo vy las
cantidades que se comercializaban tenian como su principal destino el mercado de los Estados
Unidos. Sin embargo, a partir de 1970 la actividad pesquera se fue diversificando y su desarrollo
comenzé a ser notable en el mercado nacional®.

& Instituto Mexicano de la Competitividad, 2013. La ilegalidad de la pesca en México: una barrera a la competitividad.
México. Pag. 2.

9 CONAPESCA, 2010. Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2010 Pag. 19.

14
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En los afos ochenta la produccion pesquera se incrementd notablemente; sin embargo, en las
siguientes décadas aumenté marginalmente quedando en una situacién estancada (Cuadro 4).
En relacion con el mundo, la produccién Mexicana esta por debajo de la tendencia mundial pues
mientras que la producciéon pesquera en el mundo se incrementé 12.3% de 2007 a 2012
(Cuadro 5), durante el mismo periodo en México se increment6 solo 4.3%.

Ademas, la industrializacion de productos pesqueros en México esta por debajo de la escala
mundial debido a la baja generacién de valor agregado®.

Cuadro 4

Volumen de la Produccion Pesquera Nacional 1973-2014
(toneladas en peso vivo)

Produccién Produccién
1973 431,370 1987 1,464,841 2001 1,520,938
1974 461,000 1988 1,394,843 2002 1,554,452
1975 535,779 1989 1,519,882 2003 1,564,966
1976 628,587 1990 1,447,143 2004 1,483,220
1977 673,870 1991 1,453,276 2005 1,458,197
1978 818,511 1992 1,246,425 2006 1,531,524
1979 1,002,925 1993 1,191,600 2007 1,617,664
1980 1,257,148 1994 1,260,019 2008 1,745,424
1981 1,565,465 1995 1,404,384 2009 1,768,068
1982 1,356,305 1996 1,530,023 2010 1,619,982
1983 1,075,547 1997 1,570,586 2011 1,660,475
1984 1,134,592 1998 1,233,292 2012 1,687,498
1985 1,255,888 1999 1,286,107 2013 1,746,277
1986 1,357,000 2000 1,402,938 2014 1,751,952

Fuente: Base de datos del Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2014. CONAPESCA, 2014.

10 CONAPESCA, 2014. Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2014-2018. Pag. 5.
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Cuadro 5
Produccion de Pesca y Acuacultura en el Mundo 2007-2012
(Millones de toneladas)

Ao ‘ Produccién
2007 140.7
2008 1431
2009 145.8
2010 148.1
2011 155.7
2012 158.0

Fuente: El estado mundial de la pesca y la acuacultura. FAO, 2014.

Por otro lado, la sobre-explotacién de los recursos pesqueros se ha ido agravando con el tiempo.
Se estima que en el 2000 el 31% de las 250 pesquerias registradas tenian potencial para ser
desarrolladas, el 50% estaba en grado de explotacion maxima y el 19% de las restantes se
encontraban sobre-explotadas. Diez afios mas tarde, la Carta Nacional Pesquera incluyé 477
pesquerias, de las cuales sélo el 17% tenian potencial de desarrollo, el 67% se encontraban a su
maxima capacidad y el 16% estaban sobre-explotadas*! (Figura 2).

Figura 2: Estado de las Pesquerias en México: 2000 y 2010

m 2000 m2010

67%

Potencial desarrollo Capacidad maxima Sobreexplotadas

Fuente: Carta Nacional Pesquera 2010y 2011, citado en IMCO 2012.

11 Carta Nacional Pesquera 2000y 2010.
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No obstante, la aplicacion de la politica pesquera y acuicola, la cual ademas se ha disenado e
instrumentado en un marco incluyente y participativo del sector productivo, han dado como
resultado un avance en la productividad del sector pesquero y acuicola, que se expresa de
manera general en la contribuciéon a la seguridad alimentaria, la cual en el caso de la Matriz de
Indicadores 2014, se mide en términos de disponibilidad de productos pesqueros y acuicolas
(produccién destinada al consumo humano directo) (cuadro 6).

Cuadro 6
Matriz de Indicadores de Resultados MIR. 2014

Cumplimiento

Nombre del Meta anual
indicador 2014

Nivel del

Cierre 2014 Causa Efecto

indicador %

Aumenté el volumen
Se registro un de productos
incremento  en la pesqueros y acuicola
produccion pesquera destinados al
Disponibilidad y acuicola nacional, consumo humano
. de productos derivado directo, lo cual
Fin P 1,370,207 1,415,674 L. . 103.32%
pesqueros y principalmente de las impacta en la
acuicolas siguientes especies: disponibilidad de
atun, camarén, alimentos de alta
mojarra y almeja, calidad  nutricional
entre otras. para la poblacion
mexicana.
Se registro un
X € El volumen de Ia
incremento en la -
) produccion pesquera
Tasa de produccion pesquera ) ,
. . A y acuicola presentd
variacion y acuicola nacional, X
romedio de la derivado un incremento, lo
Propésito P L 0.61 0.97 . cual contribuye a la 159.02%
produccion principalmente de las . -
- . disponibilidad de
pesquera y siguientes  especies:
A g . productos pesqueros
acuicola atan, camaron, .
. . y acuicolas de alto
mojarra y almeja, o
valor nutricional.
entre otras.

En este sentido, se puede observar que en 2014 se increment? la disponibilidad de produccion
para consumo humano directo en un 3.32%. (35,467 tons). Por otra parte, |la tasa de variacion
promedio de la produccién pesquera y acuicola con relacién al 2012, tuvo un incremento del
59.02%, como se observa en el indicador a nivel de propésito de la MIR.

Otro dato importante que nos da muestra de la mejora en la productividad del sector es el dato
reportado por el INEGI a través del Sistema de Cuentas Nacionales (SCNM) base 2008, el cual
indica que en el cuarto trimestre del 2014, el PIB total crecié a una tasa anual de 2.1%, a su
interior las actividades secundarias aumentaron 1.9%, las terciarias 2.2% y las actividades

primarias a una tasa anual de 2.8%.

12 Tomando como base la produccién pesquera y acuicola 2012.
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Producto Interno Bruto
(Variacion anual 2014, %)

3 4 2.8

2.5 4
2.1 2.2

2 1.9
1.5

1 -
0.5 4

0 T T T

PIB total Actividades primarias Actividades secundarias Actividades terciarias

De manera desglosada, la agricultura crecié 3.1%, la explotacion y cria de animales 2.1%, el
aprovechamiento forestal 1.1%, la caza, pesca y captura 9% y los servicios relacionados 1.8%.

Producto Interno Bruto Actividades Primarias
(Variacion anual 2014, %)

=
o
1
(Ve

9 i
8 -
7 i
6 i
5 i
4 1 )8 3.1
31 2.1 1.8
2 1.1
1 -
0 T ‘ T T T :
Total actividades ~ Agricultura  Cria y explotacion Aprovechamiento  Pesca, cazay Servicios
primarias de animales Forestal captura relacionados con
las actividades
agropecuarias y
Fuente: INEGI. SCNM Base 2008 forestales

En conclusién, la aplicaciéon de las politicas publicas adecuadas, en coordinacién con el sector
productivo pesquero y acuicola, estan mostrando un impacto en la productividad del sector, lo
cual se ve reflejado en el incremento del 9% en 2014, del subsector “pesca, caza y captura’,
respecto a 2013, siendo por segundo afio consecutivo la actividad lider en crecimiento de las
actividades primarias, con un crecimiento del 5% en 2013. (INEGI, 2015)
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1.2 Arbol del problema

La problematica del sector pesquero y acuicola identificada actualmente por el Programa de
Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola es “las unidades econémicas pesqueras y
acuicolas presentan productividad baja”, la cual se explica por:

+ La baja capitalizacién de las UEPA, que a su vez se explica por la obsolescencia de las
embarcaciones pesqueras, la deficiente infraestructura y equipamiento pesquera y
acuicola, y los altos costos de extraccion y produccién pesquera.

+ La baja demanda de los productos pesqueros y acuicolas y baja integracion productiva
y comercial pesquera y acuicola, misma que se explica principalmente por la baja
profesionalizacion de los sistemas producto pesqueros y acuicolas, el bajo desarrollo
empresarial de las UEPA, la deficiente infraestructura y equipamiento para la
transformacion, desarrollo y comercializacién de productos pesqueros y acuicolas, y las
reducidas capacidades técnico-productivas de las UEPA.

+ Lainsuficiente inspeccion y vigilancia de los recursos pesqueros y acuicolas.

+ La carencia de modelos dinamicos de gestion para el aprovechamiento de los recursos
pesqueros y acuicola.

« El bajo desarrollo de la acuacultura, debido entre otras causas a la deficiente
infraestructura y equipamiento para la acuacultura rural, la deficiente infraestructura y
equipamiento para la acuacultura comercial, la deficiente produccién y manejo post-
cosecha de peces en los embalses, la deficiente infraestructura y equipamiento para la
maricultura, y las reducidas capacidades técnico-productivas de las UEA. Asi también,
las causas principales son la baja inversion en lineas genéticas y la escasa asistencia
técnica para la certificacion de lineas genéticas, esto a su vez ocasiona una baja
generacion y adopcion de lineas genéticas para la acuacultura; la limitada
infraestructura para el manejo y preservaciéon de especies acuicolas de importancia
comercial y, la escasa infraestructura para la producciéon y reproduccién de material
genético acuicola, estan ocasionadas por la baja inversién en infraestructura para
produccién de larvas, post-larvas, semillas y crias.
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Arbol de Problemas de la Baja Productividad de las Unidades Econémicas Pesqueras y Acuicolas

La disponibilidad de productos pesqueros y acuicolas es baja

Las unidades econémicas pesqueras y acuicolas presentan productividad baja

La capitalizacién
de las UEPA es baja

Las embarcaciones
pesqueras son
obsoletas

La infraestructura y
equipamiento pesquera
y acuicola son
deficientes

Los costos de
extracciéon y produccién
pesquera son altos

La demanda de los productos

pesqueros y acuicolas es baja.

La profesionalizacion de
los sistemas producto
pesqueros y acuicolas

es baja

El desarrollo empresarial
de las UEPA es bajo

La infraestructura y
equipamiento para la
transformacion,
desarrollo y
comercializacion de
productos pesqueros y
acuicolas son
deficientes

Las capacidades

técnico-administrativas
de los responsables de
las UEPA son bajas

La integracién productiva y
comercial pesquera y
acuicola es baja.

La inspeccion y
vigilancia de los
recursos pesqueros y
acuicolas es débil

modelos dinamicos
de gestion para el
aprovechamiento
de los recursos
pesqueros y

La infraestructura y

equipamiento para la

acuaculturarural es
deficiente

La infraestructura y
equipamiento para la
acuacultura comercial

es deficiente

La produccion y manjeo
post-cosecha de peces
en los embalses son
deficientes

La infraestructura y
equipamiento para la
maricultura son
deficientes

Baja generacion y
adopcién de lineas
genéticas para la
acuacultura.

El desarrollo de la
acuaculturaes
bajo
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

IV.1 Arbol del objetivo

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion grafica de la situacion que se visualiza como alcanzada mediante la intervencion
de Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola. De esta manera, el arbol de
objetivos presenta los medios y fines, donde el objetivo general guarda correspondencia con
uno de los objetivos del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario.
En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central (especifico) es el de
que “las unidades econdmicas pesqueras y acuicolas incrementan su productividad”.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con el objetivo especifico son: 1) La
capitalizacion de las UEPA se incrementa, 2) La demanda de los productos pesqueros y acuicolas
se incrementa, 3) La inspeccién y vigilancia se fortalece, 4) La gestién del aprovechamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas se mejora, y 5) El desarrollo del sector acuicola se mejora.
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Arbol de Objetivos del Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola

Se incrementa la disponibilidad de productos pesqueros y acuicolas

Las unidades econdmicas pesqueras y acuicolas incrementan su productividad

La capitalizacién de
las UEPA se
incrementa

Las embarcaciones
pesqueras se modernizan

La infraestructura y
equipamiento pesquero y
acuicola se mejoran

Los costos de extraccion
y produccién pesquera
disminuyen

La demanda de los
productos pesqueros

y acuicolas se
incrementa

La profesionalizacion de
los sistemas producto
pesqueros y acuicolas se
fortalece

El desarrollo empresarial
de las UEPA se mejora

La infraestructura y
equipamiento para la
transformacion,
desarrollo y
comercializacion de los
productos pesqueros y
acuicolas se mejora

Las capacidades técnico-
administrativas de los
responsables de las UEPA
se fortalecen

La integracion
productiva y
comercial pesqueray
acuicola se mejora

La inspeccion y
vigilancia se
fortalece

a gestion de
aprovechamiento
de los recursos
pesqueros y
acuicolas se

La infraestructura y

equipamiento para la

acuacultura rural se
mejora

La infraestructura y
equipamiento para la
acuacultura comercial se
mejora

La produccién y manejo
postc-osecha de peces en
los embalses se mjeora

La infraestructura y
equipamiento para la
maricultura se mejora

La generacion y adopcion
de lineas genéticas para
la acuacultura se
incrementa

El desarrollo del
sector acuicola se
mejora
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IV.2 Definicion de los objetivos

Con base en el analisis de objetivos, a continuacion se presentan los objetivos en los
cuales se enfoca el Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola.

La capitalizacion de las UEPA se incrementa

El incremento de la capitalizacion de las UEPA implica la modernizacién de las
embarcaciones pesqueras, el mejoramiento de la infraestructura y equipamiento
pesquero y acuicola, la reduccion de los costos de extraccion y produccién pesquera y
la entrega de incentivos directos en periodos de baja produccion.

La demanda de los productos pesqueros y acuicolas se incrementa

Para el incremento de la demanda de los productos pesqueros y acuicolas se requiere
de acciones que fomenten el consumo de estos productos, tales como ferias,
degustaciones y campanas promocionales, entre otras. Asi también, que se fortalezca
la profesionalizacion de los sistemas producto pesqueros y acuicolas, que se mejore el
desarrollo empresarial de las UEPA, que se mejore la infraestructura y equipamiento
para la transformacion, desarrollo y comercializacion de los productos pesqueros y
acuicolas, y que se fortalezcan las capacidades técnico-administrativas de los
responsables de las UEPA.

La inspeccién y vigilancia se fortalece

Para fortalecer la inspeccion y vigilancia pesquera se requiere de acciones orientadas a
la supervision de la actividad pesquera y la implementacién de sanciones que reduzcan
la pesca ilegal.

La gestion del aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas se
mejora

Para mejorar la gestion del aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas se
requiere de acciones dinamicas de ordenamiento.

El desarrollo del sector acuicola se mejora

Para mejorar el desarrollo del sector acuicola es necesario que se mejore la
infraestructura y el equipamiento, tanto para la acuacultura rural como para la
comercial; asi como para la maricultura. Asimismo, que se mejore la produccion vy el
manejo post-cosecha en los embalses y que se fortalezcan las capacidades técnico-
productivas de las UEA. Aunado a lo anterior, la generacién de lineas genéticas
acuicolas, mejorar la infraestructura para el manejo y preservacion de especies
acuicolas e incrementar la infraestructura para la produccién y reproduccion de
material genético acuicola.
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V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial

La poblacién potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de referencia que
presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la atencion del
Programa de Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola; es decir, que justifica la
implementacién de este.

De acuerdo a las cifras del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA), en 2014 existian
en México 11,351 unidades econémicas activas que realizan actividades en el ambito de la
pesca y la acuacultura. De dicho total, 5,163 corresponden a personas fisicas y 6,188 a
personas morales. Estas unidades se consideran activas por haber registrado produccién en los
ultimos cinco afios (Cuadro 7).

Cuadro 7
Personas Fisicas y Morales Activas que Realizan Actividades Pesqueras y Acuicolas,
2014
ESTADO

Aguascalientes 19 19
Baja California 203 250 453
Baja California Sur 282 336 618
Campeche 870 416 1286
Chiapas 58 196 254
Chihuahua 9 9
Coahuila 4 4
Colima 120 91 211
Distrito Federal 2 2 4
Durango 2 4 6
Guanajuato 8 49 57
Guerrero 66 446 512
Hidalgo 115 139 254
Jalisco 66 278 344
México 189 289 478
Michoacan 153 255 408
Morelos 66 19 85
Nayarit 252 205 457
Nuevo Ledn 7 15 22
Oaxaca 180 171 351
Puebla 70 22 92
Querétaro 29 25 54
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ESTADO FISICA MORAL TOTAL
Quintana Roo 75 35 110
San Luis Potosi 26 20 46
Sinaloa 577 1,025 1,602
Sonora 237 647 884
Tabasco 181 397 578
Tamaulipas 239 140 379
Tlaxcala 66 6 72
Veracruz 517 459 976
Yucatan 507 178 685
Zacatecas 41 41
TOTAL 5,163 6,188 11,351

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de registros de CONAPESCA, 2014.

La poblacién susceptible de ser apoyada en el marco del Programa la conforma el universo de
las UEPA que se encuentra dentro del Registro Nacional de Pesca y Acuacultura (RNPA); es decir,
aquellas que se encuentran activas y legalmente reconocidas para poder realizar sus
actividades. Esta poblacion es elegible para los beneficios del Programa dado que se presume
esta afectada por el problema de baja productividad.

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
objetivo

Para el establecimiento de la poblacion objetivo del Programa de Fomento a la
Productividad Pesquera y Acuicola se considera que todas las unidades econémicas
pesqueras y acuicolas registradas en el RNPA que se encuentran activas (que hayan
registrado produccién en los Ultimos cinco afos) y que cumplan con los requisitos
especificos de cada incentivo son susceptibles de recibir los apoyos del Programa, por
lo que la poblacion potencial y la poblacion objetivo son coincidentes. Lo anterior
incluye a aquellas unidades pesqueras que legalizan sus actividades con el tiempo.

La poblacién objetivo la conforman 5,163 personas fisicas y 6,188 personas morales
que realizan actividades pesqueras y/o acuicolas. Sin embargo, esta cantidad puede
cambiar en el tiempo en la medida que se incluyan nuevas UEPA (personas fisicas o
morales) dentro del RNPA en la medida que formalicen su actividad.
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V.3 Padron de beneficiarios

A partir del registro de solicitudes dictaminadas como positivas se integra el listado de
beneficiarios, que cumplen con los requisitos especificos de los incentivos, de esta manera la
Unidad Responsable esta a cargo de la integracién de dicho listado, para lo cual requiere de la
instancia ejecutora. El listado de beneficiarios se actualiza cada ejercicio fiscal del Programa.
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VI. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

La matriz de indicadores servira para monitorear y evaluar los resultados alcanzados por el
Programa. La MIR 2016 del Programa incluye, ademas del Fin y Propésito, 13 de Componentes
y 12 de Actividades.

En este sentido, se estructura una propuesta de una MIR en cuanto a Fin, Proposito y
Componentes que esté en concordancia con el arbol de objetivos derivado del andlisis de
problemas:

Fin
e Disponibilidad de productos pesqueros y acuicolas

Proposito
e Tasa de variacion promedio de la produccion Pesquera y Acuicola

Componente Capitalizacidn y Financiamiento
e Porcentaje de unidades econémicas acuicolas y pesqueras que reciben incentivos
directos para la eficiencia productiva.
e Porcentajes de unidades econémicas pesqueras apoyadas con activos incrementados.
e Porcentaje de consumo de diesel marino con respecto al afio anterior.
e Porcentaje de pescadores apoyados para la adquisicion de gasolina ribereia.

Componente Fomento al Consumo
e Tasa de variacion del nimero de acciones que promueven la comercializacion de
productos pesqueros y acuicolas de los Comités Sistema Producto.
e Diferencia porcentual del precio promedio de los productos pesqueros y acuicolas por
presentacion.
e Porcentaje de personas que consume pescados y mariscos de 2-3 veces por semana.

Componente Cumplimiento y Observancia Normativa
e Porcentaje de dias de veda cubiertos con acciones de vigilancia realizadas en
colaboracion con el sector productivo, con respecto al afio anterior.

Componente Ordenamiento Pesquero y Acuicola
e Porcentaje de la produccion obtenida de pesquerias especificas a través de medidas de
manejo que contribuyan a mantener o incrementar los niveles de la produccién pesquera
de manera sustentable.
e Porcentaje de Unidades de Producciéon Acuicola registradas a través de los Proyectos de
Ordenamiento Acuicola.
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e Porcentaje de disminucion del esfuerzo pesquero en pesquerias aprovechadas al
maximo sustentable.

Componente Desarrollo Estratégico de la Acuacultura
e Porcentaje de unidades econdmicas incentivadas que contribuyen al desarrollo
estratégico de la acuacultura.
e Porcentaje de proyectos desarrollados para la conservacion, manejo y aprovechamiento
de recursos genéticos en materia de acuacultura.

28



$261 PROGRAMA DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA

BIBLIOGRAFIA

1. Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria. 2007. La Situacion del Sector Pesquero en México. México.

2. CONABIO. 2012. Capital Natural de México: Acciones estratégicas para su
valoracion, preservacion y recuperacion. México.

3. CONAPESCA. 2010. Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2010.
Mazatlan, Sin., México.

4. CONAPESCA. 2013. Anuario Estadistico de Acuacultura y Pesca 2013.
Mazatlan, Sin., México.

5. CONAPESCA. 2014. Programa Nacional de Pesca y Acuacultura 2014-2018.
Documento de trabajo.

6. Diario Oficial de la Federacion. 2010, 17 agosto. Acuerdo por el que se aprueba
la Carta Nacional Pesquera (en linea). Disponible en:
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20
NACIONAL%20PESQUERA/carta+nacional+pesquera+2000.pdf (2015, 12
abril).

7. Diario Oficial de la Federacion. 2012, 24 agosto. Acuerdo por el que se aprueba
la Carta Nacional Pesquera (en linea). Disponible en:
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20
NACIONAL%20PESQUERA/24082012%20SAGARPA.pdf (2015, 12 abrib).

8. Diario Oficial de la Federacién. 2011, 30 diciembre. Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion de los Programas de la SAGARPA. Disponible
en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/Documents/CGJ/REGLAS%200P
ERACI%C3%93N%20D0OF%202012.pdf (2015, 11 abril).

9. Diario Oficial de la Federacién. 2013, 13 diciembre. Decreto por el que se
aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326583&fecha=13/12/2013
(2015, 11 abril).

10.FAO/SAGARPA. 2012a. Base de datos del Diagnostico del Sector Rural y
Pesquero de México.

11.FAO-SAGARPA. 2012b. Compendio de Indicadores Estratégicos del Sector Rural
y Pesquero.

12.Gobierno de la Republica. 2013. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (en
linea). Disponible en: file:///Users/anaharumi/Downloads/PND.pdf (2015, 11
abril).

13.INEGI. 2013. Sistema de Cuentas Nacionales de México: Cuentas de Bienes y
Servicios.

14.Instituto Mexicano de la Competitividad (IMCO). 2013. La ilegalidad de la pesca

en México: una barrera a la competitividad. México.

29


http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20NACIONAL%20PESQUERA/carta+nacional+pesquera+2000.pdf
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20NACIONAL%20PESQUERA/carta+nacional+pesquera+2000.pdf
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20NACIONAL%20PESQUERA/24082012%20SAGARPA.pdf
http://www.inapesca.gob.mx/portal/documentos/publicaciones/CARTA%20NACIONAL%20PESQUERA/24082012%20SAGARPA.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/Documents/CGJ/REGLAS%20OPERACI%C3%93N%20DOF%202012.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/Documents/CGJ/REGLAS%20OPERACI%C3%93N%20DOF%202012.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326583&fecha=13/12/2013
file:///C:/Users/anaharumi/Downloads/PND.pdf

30

S261 PROGRAMA DE FOMENTO A LA PRODUCTIVIDAD PESQUERA Y ACUICOLA

15.SAGARPA. 2014. Matriz de Indicadores para Resultados 2014 del Programa de
Fomento a la Productividad Pesquera y Acuicola (en linea). Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/MIRNaciona
1/S%20261%20-
%20Programa%20de%20Fomento%20a%20la%20Productividad%20Pesquer
a%20y%20Acu%C3%ADcola.pdf (2015, 11 abril).



http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/MIRNacional/S%20261%20-%20Programa%20de%20Fomento%20a%20la%20Productividad%20Pesquera%20y%20Acu%C3%ADcola.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/MIRNacional/S%20261%20-%20Programa%20de%20Fomento%20a%20la%20Productividad%20Pesquera%20y%20Acu%C3%ADcola.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/MIRNacional/S%20261%20-%20Programa%20de%20Fomento%20a%20la%20Productividad%20Pesquera%20y%20Acu%C3%ADcola.pdf
http://www.sagarpa.gob.mx/programas2/evaluacionesExternas/MIRNacional/S%20261%20-%20Programa%20de%20Fomento%20a%20la%20Productividad%20Pesquera%20y%20Acu%C3%ADcola.pdf

