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I. ANTECEDENTES

Con la Administracién Publica Federal 2012-2018 se inicié una serie de reformas en
diferentes ambitos de la vida econémica del pais. En ese contexto, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) introdujo
una nueva estructura programatica en 2014, principalmente en lo que se refiere a los
programas sujetos a reglas de operacion de esta Secretaria. La nueva estructura
programatica implico la creacion de programas nuevos y la modificacion sustancial de
otros ya existentes, mismos que sirven como instrumentos para el logro de la politica
sectorial plasmada en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su vez se enmarca en el Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial
para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional" y que "la capitalizacion del
sector debe ser fortalecida”, por lo que el sector tiene el potencial para contribuir al
logro de dos de las metas nacionales que son lograr un “México Préspero” y un "México
Incluyente”. De esta forma, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018! se sujeta a las previsiones contenidas del Plan
Nacional de Desarrollo y especifica los objetivos para la construccién de un sector
agropecuario y pesquero productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa de Fomento a la Agricultura, el cual
empez06 a operar en 2014. No obstante, la SAGARPA ya habia emprendido en el pasado
intervenciones orientadas al desarrollo del sector agricola en el campo mexicano.

El Programa de Fomento a la Agricultura tiene sus antecedentes en acciones desarrolladas por
la SAGARPA para el fomento del subsector que operaban anteriormente a través de
componentes ubicados en diversos Programas. En 2008 se realizd una restructuracion
programatica de la SAGARPA, la cual dio lugar a una nueva estructura programatica con la que
los programas y proyectos existentes hasta 2007 se compactaron en ocho nuevos programas.
Esta nueva programacion buscaba que la operacién de los programas se realizara siguiendo fines
y propésitos claros y estableciendo una serie de componentes Unicos que se complementaran
entre si y, al mismo tiempo, se evitara la duplicidad de acciones y esfuerzos que se realizaban

1 Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018. Disponible en:
http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarrollo
%20Agropecuario,%20Pesquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf
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en el sector agricola?. Esta reestructura se orienté ademas a incorporar el enfoque de
orientacién a resultados.

En 2011 una nueva reestructuracion reorganizo los componentes, manteniendo a cinco
de los programas previos y dando origen a seis proyectos transversales. En 2012 se
incorpor6é un programa mas, que comprende las acciones en concurrencia con las
entidades federativas, y cuatro proyectos estratégicos; ademas de otros proyectos
estratégicos®. Esta estructura se mantuvo durante el primer afo de la presente
administracion hasta que los programas fueron reorganizados.

En 2014 la SAGARPA introdujo una nueva estructura programatica mediante la cual se
introdujeron nuevos componentes y otros fueron reorganizados para formar nuevos
programas. Es decir, algunos de los componentes de apoyo que comprende el Programa
ya habian sido operados en ejercicios anteriores como parte de programas dirigidos al
fomento de la produccion agricola o como proyectos estratégicos. De manera
especifica, los componentes de apoyo del Programa y sus conceptos de apoyo
proceden, en algunos casos, de otros que operaban en 2013 bajo diferentes
componentes e incluso provenian de ejercicios anteriores (Cuadro 1). Uno de los
programas que conforman la actual estructura programatica de la SAGARPA es el
Programa de Fomento a la Agricultura y es a partir de esta nueva estructura
programatica que el Programa adquiere una jerarquia especifica, con elementos de
diseno propios.

2 Fuente: Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero 2012. SAGARPA-FAO, 2012. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAPS5.pdf

3 Los proyectos estratégicos que operaron en 2012 fueron: i) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), ii)
Desarrollo de las Zonas Aridas (PRODEZA) y i) Trépico Himedo y Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de
Maiz y Frijol (PROMAF). Adicionalmente se establecié la posibilidad de realizar “Otros Proyectos Estratégicos” con el
objeto de facilitar la aplicacion de recursos cuando se trate de proyectos de prioridad nacional, impacto estatal, regional
o nacional que haya definido la SAGARPA o bien las Entidades Federativas de acuerdo a prioridades y planteamientos
definidos por el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable correspondiente atendiendo problemas de un
Sistema-Producto, una regién o factores criticos que comprometan el desarrollo sectorial. Fuente: Acuerdo por el que
se dan a conocer las reglas de operacién de los Programas de la SAGARPA. Publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.
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Cuadro 1

Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa de

Componente

Fomento a la Agricultura en 2015

Concepto de apoyo

Incentivos para paquete
tecnoldgicos autorizados
por la Secretaria

Agroincentivos Incentivos en el paquete de
innovacion tecnolégica
autorizados por la
Secretaria

Agroproduccion Proyectos Estratégicos

integral Integrales Agricolas

Desarrollo de Claster
Agroalimentario
(AGROCLUSTER)

Incentivos para
acompahamiento técnico y
administrativo, e
Infraestructuray
equipamiento

PROAGRO Productivo

Transferencias directas de
incentivos

PROCAFE e Impulso
Productivo al Café

Infraestructura y
produccion de planta en
viveros tecnificados

Adquisicion de planta de
café arabiga

Incentivos econdmicos

Acompafamiento técnico
para el impulso productivo
al café

Actualizacion del padron
cafetalero para el impulso
productivo al café

PROCURA

Macro tlnel

Malla sombra

Malla antigranizo con
estructuras

Invernaderos

Sistemas-Producto
Agricolas (SISPROA)

Profesionalizacidon

Equipamientos

Comunicacion

Gastos Inherentes a la
operacion

Ubicacion de los conceptos
de apoyo equivalentes en

2015

Programa de Fomento a la
Agricultura
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Componente

Tecnificacion del Riego

Cuadro 1 (Segunda parte)
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa de

Fomento a la Agricultura en 2015

Concepto de apoyo

Sistemas de riego por
multicompuertas con
pulsacion y valvulas alfalferas

Sistemas de Riego por
aspersion, por micro
aspersion y goteo

Drenaje en terrenos agricolas

Bioenergiay
Sustentabilidad

Bioenergéticos

Energias renovables y
eficiencia energética

Bioeconomia

Otros incentivo para
bioenergéticos

Reconversiony
Productividad

Incentivo para paquetes
tecnoldgicos autorizados por
la SAGARPA

Programa de Incentivos
para Productores de
Maiz y Frijol (PIMAF)

Paquetes tecnolégicos,
insumos y asistencia técnica
o consultorias

Ubicacion de los conceptos
de apoyo equivalentes en

2015

Programa de Fomento a la
Agricultura

Innovacién para el
Desarrollo Tecnolégico
Aplicado (IDETEC)

Aplicacion de innovaciones
tecnoldgicas y actividades de
transferencia de tecnologia

Estudios o proyectos de
investigacion, innovacion y
desarrollo tecnoldgico

Fortalecimiento o Creacion
de Centros Nacionales de
Innovacién y Transferencia
Tecnolbgica

Adquisicion de maquinaria y
equipo

Reparacion de tractores de
hasta 100 Hp y modelo 2010
y hasta 1999

Adquisicion de Tractores de
hasta 125 hp

Programa de Innovacién,
Investigacion, Desarrollo
Tecnolégico y Educacion
(PIDETEC)

10
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Cuadro 1 (Tercera parte)
Ubicacion de los Conceptos de Apoyo de los Componentes del Programa de
Fomento a la Agricultura en 2015

Ubicacion de los conceptos

Componente Concepto de apoyo de apoyo equivalentes en
2015

Proyectos para
infraestructura y equipo que
Mineria Social permita el aprovechamiento
o elaboracion de bienes de
minerales no metaliferos y

rocas
Proyectos de estudio, Programa de Innovacion,
conservacion, Investigacion, Desarrollo
caracterizacion, evaluacion, Tecnoldgico y Educacion
validacién, mejoramiento, (PIDETEC)

Recursos Genéticos manejo, aprovechamiento

Agricolas y/o reproduccién de cultivos

nativos, basicos o
estratégicos; y cultivos
biotecnoldgicos publicos
nacionales, entre otros.

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura y Reglas de
Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion de
2015.

11
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Il. JUSTIFICACION Y ALINEACION

El Programa de Fomento a la Agricultura se enmarca dentro de la Meta 4 y el Objetivo 4.10 del
Plan Nacional de Desarrollo y busca impulsar la productividad en el sector agroalimentario,
alinedndose a lo establecido en el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario (Cuadro 2).

Cuadro 2
Correspondencia del Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario,
Pesquero y Alimentario 2013-2018 con el PND 2013-2018
Objetivo de la

Meta Estrategias del Objetivo . .-
. Meta & - L Objetivo del PSDAPA
Nacional . de la Meta Nacional
Nacional
1. Impulsar la
4.10.1 Impulsar la productividad en el
productividad en el sector sector agroalimentario
4.10 Construir | agroalimentario mediante la | mediante inversion en
un sector inversion en el desarrollo de | capital fisico, humano y
META agropecuario y capital/flsico, humano y tecnologico que
México4' pesquero que | tecnologico. ggrantice.la seguridad
- garantice la alimentaria.
Prospero .
se'gurldad‘ 4.10.2 Impulsar modelos de | 2. Impulsar modelos de
aI|r,nentar|a del | 3sociacion que generen asociacion que generen
pals. economias de escala 'y economias de escala 'y
mayor valor agregado de los | mayor valor agregado en
productores del sector el sector
agroalimentario. agroalimentario.
3. Promover mayor
4.10.3 Promover mayor certidumbre en la
4.10 Construir | certidumbre en la actividad | actividad
un sector agroalimentaria mediante agroalimentaria
META 4 agropecuarioy | Mmecanismos de mediante mecar/wismos
: pesquero que administracién de riesgos. de administracion de
México . ;
. garantice la resgos.
Prospero .
seguridad 4.10.4 Impulsar el 4. Impulsar el
alimentaria del | =74 TMPW aprovechamiento
als aprovechamiento
pails. sustentable de los
sustentable de los recursos
, recursos naturales del
naturales del pais. pals

12
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Fuente: Decreto por el que se aprueba el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018 y Plan Nacional de Desarrollo 2013-20138.

Por su parte, los objetivos del Programa de Fomento a la Agricultura contribuyen al logro de los
objetivos sectoriales de la SAGARPA y de las metas nacionales plasmadas en el Plan Nacional
de Desarrollo:

e Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en
capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria

e Impulsar modelos de asociacién que generen economias de escala y mayor valor
agregado en el sector agroalimentario

e Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracion de riesgos

e Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos.

A su vez, estos objetivos sectoriales contribuyen a la meta cuatro México Préspero del Plan
Nacional de Desarrollo a través de las siguientes estrategias:

4.10.1 Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la inversion en
el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

4.10.2 Impulsar modelos de asociacion que generen economias de escala y mayor valor
agregado de los productores del sector agroalimentario.

4.10.3 Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante
mecanismos de administracién de riesgos.

4.10.4 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del pais.

Por su parte, las metas del Plan Nacional de Desarrollo se alinean a su vez con los siguientes
Objetivos de Desarrollo Mundial:

Obijetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre, y
Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.

Adicionalmente, los objetivos del Programa estan alineados con los objetivos de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable:

1. Promover vy favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo vy, en general, de los agentes de la
sociedad rural con la participacion de organizaciones o asociaciones,
especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte
de los grupos vulnerables.

13
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Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada
a las regiones de mayor rezago, mediante una accioén integral del Estado que
impulse su transformacién y la reconversion productiva y econémica, con un
enfoque productivo de desarrollo rural sustentable.

Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacién mediante el
impulso de la produccién agropecuaria del pais.

Fomentar la conservacién de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de
los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable.

. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de

las diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.
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Ill. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

lll.1 Definicion del Problema

El problema central que se identifica en el subsector agricola y que es atendido
por el Programa es “La productividad y produccién de las unidades econémicas
rurales agricolas es baja”. Asimismo, como efecto de esta baja produccién de
alimentos se identifica la baja productividad agricola.

Las causas que explican el bajo crecimiento de las actividades agropecuarias y
pesqueras son el bajo desarrollo de capacidades técnico-productivas y
empresariales, la innovacion tecnolégica insuficiente en el sector rural, los bajos
niveles de productividad de las Unidades Econdémicas Rurales (UER), entre otros
(FAO-CEPAL y UNAM, 2008).

El sector agropecuario y pesquero ha tenido un ritmo de crecimiento menor al
de la economia nacional. En 1950, la participacién del Producto Interno Bruto
(PIB) primario en el PIB nacional erade 16.1% y en 2014 fue del 3.2%. En el caso
del sector agricola, éste pasé del 2.0% en 2003 al 1.9 en 2014 (Cuadro 3).
Adicionalmente, en el comportamiento histérico del PIB sectorial con la
economia nacional se observa que en el Ultimo afo mientras la economia
muestra una tendencia creciente, el sector agricola decrece.

Cuadro 3
Producto Interno Bruto y Sector Agricola 2003-2014

Producto Interno Bruto Tasa de variacion
(a precios de mercado, millones de pesos) anual

_____Nacional ___|____Agricola____| Nacional | Agricola |

2003 7,696,035 151,498

2004 8,690,254 171,713 12.9 13.3
2005 9,424,602 157,598 8.5 -8.2
2006 10,520,793 188,674 11.6 19.7
2007 11,399,472 222,489 8.4 17.9
2008 12,256,864 251,360 7.5 13.0
2009 12,072,542 241,992 -1.5 -3.7
2010 13,266,858 269,960 9.9 11.6
2011 14,527,337 287,100 9.5 6.3
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Nacional

Agricola

Nacional

Producto Interno Bruto Tasa de variacion
(a precios de mercado, millones de pesos) anual

Agricola

2012 15,600,077 325,694 7.4 134
2013 16,082,510 313,172 31 -3.8
2014° 17,195,693 391,505 6.9 25.0

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Preliminar. Base 2008.

Uno de los principales problemas que enfrenta el sector agropecuario en México
es la baja productividad. La FAO (2012) reporta que los cultivos basicos como
maiz, frijol y trigo, representan mas del 40% de la superficie cultivada 'y 27% del
valor de la produccién agropecuaria en México. De acuerdo al Indice de
Rendimiento Mundial de los Cereales (Banco Mundial, 2014), en México el
rendimiento del trigo, arroz, maiz, cebada, avena, centeno, sorgo y trigo se
encuentra por debajo de los paises con los cuales tiene mayor intercambio
comercial y similitud en condiciones de produccién (Gréafica 1). El problema de
bajos rendimientos es mas acentuado en el régimen de temporal.

Grafica 1. Indice de rendimiento mundial de los cereales

5.0 -

4.0 ~

Rendimiento (t/ha)

3.0 A

2.0 ~

1-0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010201120122013

Canadd e===Chile ==—=México ==Estados Unidos

e Argenting e Brasil

Fuente: UAZ, elaboracion propia con datos del Banco Mundial (2014). Diagnéstico PIDETEC 2014

Nota: El rendimiento de los cereales, medido en t/ha de tierra cosechada. Los datos de produccion de cereales se
relacionan con los cultivos cosechados para granos secos Unicamente. Se excluyen los cultivos de cereales destinados
a heno o que se cosechan verdes para alimento, pienso o ensilaje y los que se utilizan para pastoreo.
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Se reconoce ampliamente que la innovacién es el mayor recurso disponible para
mejorar la productividad, sin embargo, una de las causas que explican los bajos
niveles de productividad en el sector agropecuario es la baja incorporacion de
tecnologias e innovaciones. De acuerdo al INEGI (2007), 1.3 % de las Unidades
de Produccion (UP) reciben asistencia técnica y capacitacion. En la agricultura,
el 26.5% utiliza fertilizantes quimicos, 13.9% semilla mejorada y 17.3% aplica
herbicidas; por su parte, en el sector pecuario, sélo 1.8% de las UP han
implementado un programa de mejoramiento genético, 25.1% utiliza alimentos
balanceados, 4.3% realiza inseminacién artificial y 31.9 % realiza rotacién de
potreros. Estos indicadores muestran el bajo nivel tecnolégico de las UP vy
escasa aplicacién de la investigacidon generada en las instituciones.

En relaciéon al tema de mecanizacion agricola, México muestra una tendencia a
la baja en la disponibilidad de maquinaria, asi como un importante rezago en
relacion con Brasil y Chile, dos de sus principales competidores en América
Latina. Chile posee cuatro veces mas tractores por cada 100 km2 de tierra
cultivable, mientras que Brasil 0.17 mas (Banco Mundial, 2014). EI INEGI reporta
gue en 2007 México contaba con 238,830 tractores, con una disminucion en el
parque de maquinaria a partir de la década de los 90. Esta disminucién se refleja
en dos sentidos, por un lado el deterioro de la maquinaria y, por el otro, la
disponibilidad en unidades para la produccién. Lo anterior hace evidente la
importancia de una mayor inversion para la renovacion y/o rehabilitacion del
parque de maquinaria agricola.

Las innovaciones tecnologicas que se generan en el sector rural y pesquero no
son suficientes para acelerar el ritmo de crecimiento del sector agropecuario. En
el Sector predomina el bajo nivel tecnolégico, lo cual tienen como principales
causas: i) las UER empresariales no identifican a los centros de investigacion
nacionales como un referente para el acceso a innovaciones tecnolobgicas
agropecuarias; y ii) las UER familiares de transicion y subsistencia no tienen
representacion en las instancias de priorizacion de necesidades tecnolégicas y
asignacion de presupuestos. De esta forma, no se puede estructurar la demanda
por innovaciones tecnolégicas de una forma adecuada.

La baja produccion y productividad de las unidades econdémicas rurales agricolas
se ven reflejadas en un sector cuyo aporte a la economia nacional es infimo si
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se compara con otros. En el periodo de 2008 a 2014 la actividad agricola aport6
en promedio el 3.1% del Producto Interno Bruto, registrando algunas
variaciones ligeras pues su aportacion al PIB fue del 3.2% en 2008 y del 2.9%
en el 2011 (Cuadro 4).

Cuadro 2
Aportacion de la Actividad Agricola al PIB Nacional 2008-2014

Porcentaje de Aportacion

2008 3.2
2009 3.2
2010 3.2
2011 2.9
2012 3.0
2013 3.0
2014 31

Fuente: INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México.
Cuentas de Bienes y Servicios 2014, preliminar. Base 2008.

En cuanto a las Unidades Economicas Rurales (UER) en México, en 2012 el
83.9% incluia a la agricultura entre sus actividades econdmicas; es decir,
aproximadamente 4.5 millones de UER. Por su parte, la poblaciéon ocupada en el
caso del subsector agricola era 5,752,044 personas, siendo
predominantemente hombres (656,838 mujeres y 5,095,206 hombres)*.

Por lo que a superficie respecta, en 2014 la superficie dedicada a actividades
primarias agricolas en el pais fue de 15.7 millones de hectareas, en comparacién
con las 15.9 millones de hectareas sembradas en 1990. La siniestralidad en
2014 fue del 3.9%, siendo muy similar al 6.6 % en 1990 (Figura 1).

4 Fuente: Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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Figura 1: Superficie Sembrada y Superficie Cosechada en México 1990-2014
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Fuente: SIAP, SAGARPA. Varios anos.

Con respecto a la composicion de la produccién agricola, los diez principales
cultivos agricolas sembrados en el afio agricola 2014 fueron maiz, sorgo, frijol,
avena forrajera, trigo, maiz forrajero, cebada, sorgo forrajero verde, soya y chile
verde (Cuadro 5). El comportamiento de los cinco principales cultivos se
presenta a continuacion.

Principales Cultivos por Superficie Sembrada y Valor de la Produccion en 2014

Cultivo Superficie Sembrada Valor de la Produccion (Millones de
(ha) pesos)
Maiz* 7,426,412 $72,518.45
Sorgo* 2,078,497 §19,983.87
Frijol 1,773,997 $11,095.00
Avena forrajera 731,014 $4,570.75
Trigo* 713,033 $12,455.04
Maiz forrajero 577,815 $6,768.47
Cebada* 321,790 $2,951.38
32{?2 forrajero 226,602 $2,198.53
Soya 211,531 $2,093.47
Chile verde 148,969 $17,896.02

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.
Nota: *Produccion del cultivo en grano.
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La superficie cultivada de maiz (grano) se concentr6 en cinco estados, los cuales
representaron el 39.6% de la superficie sembrada a nivel nacional. Por lo que a
rendimientos respecta, Jalisco fue el estado con el mayor rendimiento con 6.4
toneladas por hectarea; este estado fue el segundo de mayor produccion de
maiz en grano, con mas de tres millones de toneladas (Cuadro 6). Sin embargo,
en los otros estados donde se cultiva el maiz, la productividad medida a través
del rendimiento es baja.

Cuadro 4
Principales Estados Productores de Maiz en 2014

Rendimiento

Estado Superficie Sembrada Produccién en Toneladas
Ton/Ha
Chiapas 696,878 1,188,400 1.7
Oaxaca 576,988 646,851 1.1
Veracruz 570,319 1,264,855 2.2
Puebla 553,426 960,406 1.8
Jalisco 543,641 3,472,285 6.4

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

En cuanto al sorgo, segundo cultivo de importancia en el pais, en 2014 se
sembraron mas de dos millones de hectareas. La mayoria de la superficie
dedicada a este cultivo (83%) se concentra en cinco estados. Por lo que a
rendimientos respecta, Michoacan registré el mayor rendimiento (6.1 toneladas
por hectarea) y en cuanto a produccion fue Tamaulipas el estado que mas
produjo, registrando 3.4 millones de toneladas (Cuadro 7).

Cuadro 5
ales Estados Productores de Sorgo en 2014

Princip

Estado Superficie Sembrada Produccion en Toneladas S UL

Ton/Ha
Tamaulipas 974,609 3,360,846 3.6
Sinaloa 289,286 1,174,600 4.2
Guanajuato 260,250 1,520,541 5.9
Michoacan 129,676 757,039 6.1
Navyarit 69,394 295,815 4.5

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

En el caso de la siembra de frijol, en 2014 se cultivaron mas de 1.8 millones de
hectareas. El 70% de la superficie destinada a este cultivo se concentra en cinco
estados con rendimientos que van de 0.6 a 1.3 toneladas por hectarea (Cuadro
8).
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Cuadro 6
Principales Estados Productores de Frijol en 2014

Estado Superficie Sembrada Produccion en Toneladas AL T
Ton/Ha

Zacatecas 596,945 355,882 0.6
Durango 268,485 192,158 0.7
San Luis Potosi 127,382 59,818 0.5
Chihuahua 125,316 124,765 1.0
Sinaloa 122,413 161,520 1.3

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

Por lo que a la avena forrajera respecta, la superficie destinada a su cultivo en
2014 fue de 731,013 hectareas, de las cuales el 77% se localizaron en cinco
estados donde se registraron rendimientos de hasta 19.1 toneladas por
hectarea y mas de ocho millones de toneladas producidas (Cuadro 9).

Cuadro 7
Principales Estados Productores de Avena Forrajera en 2014
Rendimiento

Estado Superficie Sembrada Produccion en Toneladas
Ton/Ha
Chihuahua 231,021 3,741,409 16.2
Durango 125,792 1,703,380 13.6
Zacatecas 111,382 800,991 7.2
México 63,686 1,219,246 19.1
Hidalgo 31,636 540,209 17.1

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

Por su parte, en 2014 el trigo ocup6 una superficie de 713,032 hectareas, de la
cual el 76% de esta superficie se concentroé en cinco estados. En estos estados
se registraron rendimientos que van de las 2.6 a las 6.4 toneladas por hectarea
y fue Sonora el estado que registré la mayor produccién con mas de un millon
ochocientas mil toneladas (Cuadro 10).
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Cuadro 8
Principales Estados Productores de Trigo en 2014

Estado Superficie Sembrada | Produccion en Toneladas Rendimiento Ton/Ha

Sonora 305,835 1,826,667 6.0
Baja California 84,735 520,300 6.4
Sinaloa 62,542 279,063 4.5
Guanajuato 55,141 285,549 5.2
Tlaxcala 33,519 86,881 2.6

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del SIAP.

1.2 Arbol del problema

El problema central que se identifica en el subsector agricola es que “la
productividad y produccion de las unidades econémicas rurales agricolas es
baja”. Como efecto de ello se tiene una baja productividad agricola (Figura 1).
El problema central se explica por las siguientes causas:

« Laproductividad en la produccién de granos basicos es baja.

« La competitividad de las personas morales que se dedican a la
agricultura es baja.

« Las cadenas de valor agricolas presentan un bajo desarrollo. Ello se
debe, entre otras causas, a la ausencia de economias de escala en la
agricultura, y la baja productividad y competitividad de las unidades
econdmicas agricolas

« Laproductividad de las unidades agricolas primarias es baja

« Latecnificacion en la produccion de café es baja, lo cual se debe a que
la infraestructura y tecnificacion de los viveros para la produccién de
planta es baja, la plantas de los cafetales presentan enfermedades, y a
que el acompafamiento técnico para el impulso productivo al café es
insuficiente.

« La produccién agricola a cielo abierto es vulnerable a las condiciones
climaticas.

« Las capacidades de los CSP agricolas son bajas, lo cual a su vez se debe
a que la profesionalizacion de los CSP es baja, el equipamiento de la
organizacion es insuficiente y los gastos de comunicacion y operacion
son elevados.

- La eficiencia técnica y productiva del agua en la agricultura es baja

« Eluso de practicas sustentables en las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y pesqueras es bajo
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Los cultivos presentan siniestralidad recurrente, baja rentabilidad o se
encuentran en zonas con produccién excedentaria

La productividad en maiz y frijol es baja.

Baja inversién en equipamiento y el bajo porcentaje de innovaciones y
tecnologias generadas en las instituciones.

De las unidades de produccién que ya se encuentran equipadas, un alto
porcentaje de éstas posee maquinaria y equipo obsoleto.

Elevada degradacion y pérdida de recursos genéticos nativos y su escaso
aprovechamiento, esto a su vez esta ocasionado por la escasa
infraestructura, escasa inversion y el bajo valor agregado en especies
agricolas nativas.

Existe un elevado nUimero porcentaje de recursos minerales no
aprovechados que estan localizados en regiones con bajo potencial
agropecuario y alto potencial de explotacién minera.

Bajas inversiones para el aprovechamiento de estos bienes minerales.
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Figura 1: Arbol de Problemas de la Baja Productividad y Produccion de las UERA
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

IV.1 Arbol de objetivos

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace
una representacion grafica (Figura 2) de la situacién que se visualiza como
alcanzada mediante la intervenciéon de Programa de Fomento a la Agricultura.
De esta manera, el arbol de objetivos presenta los medios vy fines.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo del Programa
es el de “las unidades econdmicas rurales agricolas incrementa su produccion y
productividad”.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con el objetivo especifico
son: 1) La productividad en la produccion de granos basicos se incrementa, 2)
La competitividad de las personas morales que se dedican a la agricultura se
mejora, 3) El desarrollo de las cadenas de valor se mejora, 4) La productividad
de las unidades agricolas primarias se incrementa, 5) La tecnificacion en la
produccion de café se incrementa, 6) La vulnerabilidad de la produccién agricola
a cielo abierto se controla, 7) Las capacidades de los CSP agricolas se mejoran,
8) La eficiencia técnica y productiva en el uso del agua de riego se incrementa,
9) El uso de practicas sustentables en las actividades agricolas, pecuarias,
acuicolas y pesqueras se mejora, 10) Los cultivos que presentan siniestralidad
recurrente, baja rentabilidad o se encuentran en zonas de produccién
excedentaria se reconvierten, 11) La productividad en maiz y frijol se
incrementa, 12) Un alto porcentaje de innovaciones que se generan en las
instituciones de enseianza e investigacion llegan al usuario final, 13) Disminuye
la maquinaria y equipo obsoleto, 14) Se crean incentivos para el desarrollo
tecnoldgico y la innovacion, 14) Los recursos mineros localizados en regiones
con bajo potencial agropecuario son aprovechados, 15) La inversién para el
aprovechamiento de los recursos mineros se incrementa, 16) Reducida la
degradacion y pérdida de recursos genéticos nativos y 17) Incrementado
aprovechamiento de los recursos genéticos nativos agricolas.
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Figura 2: Arbol de Objetivos del Programa de Fomento a la Agricultura

Incremento de la productividad del subsector
agricola

Las unidades econdmicas rurales agricolas incrementa su
produccion y productividad

: La
competi El tecnificaci

La La producti

ili eficienci .
tividad |l desarrollo onen la vulnerabili : 3 vidad en
de las de las i roduccion dad de la B malz y

producsto produccié técnica frijol se

cadenas de |l 5oricolas [l de café se

3ricol ¢ n agricola y
valor se primarias jll increment 2 i

i roducti
meijora a cielo p
granos : imcerSerSSen 2 abierto se va eg el‘
basi ; controla profesionalizafflf US0 d€
eHllges i ) La cién de los [l agua de
se Se tienen infraestructura CSp ee fiog0 56
: i economias y tecnificacion incrementa o
Increme de eescala en los viveros ICrEme
nta

enla para la 4]
agricultura produccion de equipamiento
planta es baja de la )
La orgam’z.aoon
. L. Los es suficiente
productivid cafetales se
ad de las B — Los gastos de
Unidades comunicacion
Econdmicas y operacion
Agricolas se incentivos se reducen
incrementa econémicos|
para el
La sector se
competitivi incrementa
dad de las
Unidades
Agricolas se acompana
incrementa .
técnico
para el
impulso
productivo
al café es
suficiente

increme
Nld

recursos
genético

usuario
final

ry
elaborar
bienes de
recursos
[EEES
increment

Los
recursos
mineros

localizado

sen
regiones
con bajo

26



S259 PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA

IV.2 Definicion de los objetivos

Con base en el andlisis de problemas, a continuacion se presentan los objetivos
en los cuales se enfoca el Programa de Fomento a la Agricultura.

i. Laproductividad en la produccion de granos basicos se
incrementa

Para incrementar la productividad en la produccion de granos basicos es
necesario otorgar apoyos que contribuyan a la adquisicion y uso de
paqguetes tecnolégicos e innovaciones tecnolégicas en la agricultura.

ii. La competitividad de las personas morales que se dedican a la
agricultura se mejora

El mejoramiento de la competitividad de las personas morales dedicadas a
la agricultura es posible, entre otras cosas, mediante proyectos
estratégicos integrales agricolas que impulsen las plantaciones, la
infraestructura y el equipamiento, lo cual incluye la compra de equipo y
maquinaria (tractores, cosechadoras, silos y secadoras, entre otros).

iii. Eldesarrollo de las cadenas de valor agricolas se mejora

Para el mejoramiento del desarrollo de las cadenas de valor en el subsector
agricola se requiere de incentivos para el acompanamiento técnico y
administrativo, para la de infraestructura (nueva y modernizacion) y
para el equipamiento en todos los eslabones de la cadena productiva,
desde los insumos para la produccion, establecimiento de plantaciones,
manejo post-produccion, transformacion, distribucién y
comercializacién.

iv. La productividad de las unidades agricolas primarias se
incrementa

v. La tecnificacion en la produccion de café se incrementa
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Para lograr la produccion tecnificada de café se requiere de infraestructura

y produccién de planta en viveros tecnificados, de incentivos para la
adquisicion de planta de café arabiga para renovar los cafetales, de
incentivos econémicos para los productores y del acompafiamiento
técnico para el impulso productivo al café.

La vulnerabilidad de la produccion agricola a cielo abierto se
controla

Para tener control sobre las variables climaticas en la agricultura se

requiere de incentivos que ayuden a la adquisicion de macro-tuneles,
malla sombra, malla antigranizo con estructura e invernaderos, lo cual a
su vez permite una produccién intensiva.

Las capacidades de los CSP agricolas se mejoran

Para incrementar las capacidades de los CSP agricolas se requiere de

incentivos para el pago por servicios profesionales que aseguren la
profesionalizacion del CSP, para la adquisicién de equipos informaticos
nuevos y equipo de oficina para su instalacion, para gastos destinados a
bienes y servicios para la realizaciéon de congresos, foros, convenciones,
asambleas, simposio, mesas de trabajo y talleres, asi como para gastos
inherentes a la operacion general de los Comités Sistema Producto
agricolas.

La eficiencia técnica y productiva en el uso del agua de riego se
incrementa

Para poder incrementar la eficiencia técnica y productiva del agua de riego

se requiere de incentivos para los productores agricolas y asociaciones
de usuarios de riego que permitan el establecimiento de sistemas de
riego tecnificados a nivel parcelario que incrementen la eficiencia
técnicay productiva, tales como sistemas de riego por multicompuertas
con pulsacién y valvulas alfalfera, sistemas de riego por aspersion
(pivote central, avance frontal, side roll, aspersion fija, aspersion
portatil, cafdn y cafon viajero (indicativa y no limitativa), por
microaspersion y goteo, y drenaje en terrenos agricolas.
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ix. Eluso de practicas sustentables en las actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas y pesqueras se mejora

Para que se mejore el uso de las practicas sustentables en el sector
primario se requiere de incentivos que promuevan practicas
sustentables, como son el aprovechamiento, generacion y uso de
energias renovables, el uso eficiente de la energia, la produccion
sustentable de bioenergéticos, cultivos organicos, la produccion y uso
de bioinsumos, y nuevos productos de la bioeconomia.

X. Los cultivos que presentan siniestralidad recurrente, baja
rentabilidad o se encuentran en zonas de produccion
excedentaria se reconvierten

La reconversién de cultivos se puede lograr mediante la aplicacion de
paquetes tecnolégicos.

xi. La productividad en maiz y frijol se incrementa

Para incrementar la productividad en maiz y frijol se requiere de
acompafiamiento técnico e insumos productivos, entre los que
destacan: semillas adaptadas a la region, insumos de nutricion vegetal,
productos de control sanitario, equipamiento, silos y graneros.

xii. Alto % de innovaciones generadas en las IES llegan al usuario
final
Para que las innovaciones lleguen al productor, se requiere de una
vinculacion de las IES con el sector productivo mejorada para la
transferencia de tecnologia efectiva.

xiii. Porcentaje de maquinaria y equipo obsoleta disminuida
Se requiere de incentivos para incrementar la inversion en maquinaria y

equipo de vanguardia que sustituya los equipos obsoletos.

xiv. Incentivos para el desarrollo tecnologico y lainnovacion creados
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La creacién de incentivos para el desarrollo de tecnologia y la innovacion
permitiran alcanzar el objetivo de mejorar la productividad a través de
estas mejoras.

xv. Alto porcentaje de recursos minerales no metaliferos
aprovechados
Inversion para aprovechar y elaborar bienes de recursos minerales

incrementada
Los recursos mineros localizados en regiones con bajo potencial
agropecuario son aprovechados

xvi. Reducidala degradaciony pérdida de recursos genéticos nativos
Para registrar variedades y material genético mejorado se requiere de

incentivos que se inviertan en el pago de dichos servicios.

xvii. Incrementado aprovechamiento de los recursos genéticos
agricolas
Para mejorar los niveles de valor agregado de cultivos y especies nativas

agricolas se requiere de incentivos que se inviertan en su
aprovechamiento.
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V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial

La poblacion potencial corresponde a aquella parte de la poblacién de referencia
que presenta o es aquejada por el problema identificado y que es objeto de la
atencion del Programa de Fomento a la Agricultura; es decir, que justifica la
implementacion de este.

Para la identificacion y estimacion del total de la poblacién que presenta el
problema que justifica el Programa se encontro lo siguiente:

a) Uno de los principales problemas que enfrenta el sector agropecuario en
México es la baja productividad, que ha ocasionado bajos ingresos en gran parte
de la poblacion rural y pesquera.

b) El diagnostico del sector rural y pesquero: lIdentificacion de la
problematica del sector rural y pesquero de México Capitulo Il (SAGARPA,
2012), indica que una de las principales causas del bajo crecimiento en
actividades agropecuarias y pesqueras es la insuficiencia de innovacién
tecnoldgica en el sector.

c) Se reconoce ampliamente que la innovacion es el mayor recurso
disponible para mejorar la productividad; sin embargo, una de las causas que
explican los bajos niveles de productividad en el sector agropecuario es la baja
incorporacion de tecnologias e innovaciones.

A continuacién se presenta informacién de poblacion del sector rural y pesquero
gue ayuda a identificar a la poblaciéon que presenta el problema que pretende
atender el Programa.

En la Tabla 1 se presenta una caracterizacién de las Unidades Econdmicas
Rurales (UER) del pais (Diagnoéstico del Sector Rural y Pesquero: Identificacion
de la problematica del sector rural y pesquero de México Capitulo lll (SAGARPA,
2012). Dicha caracterizacion fue propuesta con base en los ingresos por ventas
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en las unidades de produccién ya que uno de los principales objetivos de los
programas de SAGARPA era el incremento en el ingreso de los productores.

Si bien pudieran existir otras opciones para caracterizar a las unidades de
produccién y la informacion presentada son estimaciones, dicha informacion es
bastante util para los fines de esta seccion.

Como se puede observar en la Tabla 1, el nimero de UER de los estratos 1, 2 y
3 representan el 81.3% del total de las UER del pais. La principal caracteristica
del estrato 1 es que no presenta ventas ya que el objetivo principal de la
produccion es el autoconsumo; presentan bajos niveles de ingreso debido a su
baja productividad. Los integrantes de los estratos 1 y 2 se encuentran en
condiciones de pobreza dado en su nivel de ingreso que obtienen (Diagnostico
del Sector Rural y Pesquero, Capitulo lll, pag. 7). De lo anterior se puede concluir
que la poblacion correspondiente a estos estratos (1 y 2) es parte de la
poblacién potencial del Programa ya que dicha poblaciéon presenta el problema
que el Programa quiere resolver.

Tabla 1. Estratos de Unidades Economicas Rurales (UER) del sector rural y pesquero

Rango de ingresos por
o UER Ingresos ventas

por

Estrato

por
ventas
promedio

Ingresos
por
ventas

Ingresos
por ventas

maximo

minimo

E'1: F'amlllar‘c/je subsistencia 1,192,029 294 _ _ _
sin vinculacion al mercado
E2: Familiar de subsistencia

. -, 2,696,735 50.6 17,205 16 55,200
con vinculacion al mercado
E3: En transicidon 442,370 8.3 73,931 55,219 97,600
E4: Empresarial con 528355 | 99 | 151,958 | 97,700 | 228858
rentabilidad fragil
E5: Empresarial pujante 448,101 8.4 562,433 229,175 | 2,322,902
E6: Empresarial dindmico 17,633 0.3 11,700.00 | 2,335,900 | 77,400,000
Total 5,325,223 100

Fuente: Diagnéstico del sector rural y pesquero.

Por otro lado, la participacién en ventas de los estratos 5y 6, con tan solo el
8.7% del nimero de UER, representan 78.2% de las ventas totales. La poblacion
de estos estratos se caracteriza por una alta produccién en sus unidades de
produccion y altos ingresos para los productores de estos estratos.
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El estrato 3 se caracteriza por estar en transicion y el estrato 4 presenta una
rentabilidad fragil lo cual quiere decir que adn necesitan de impulso para
alcanzar niveles de productividad altos y por consecuencia deben formar parte
de la poblacion potencial del Programa.

Por lo anterior, una buena estimacion de la poblacién potencial puede obtenerse
de la siguiente manera: debido a que los estratos 1, 2, 3 y 4 representan el
91.3% del total de las UER y a que existen en el pais, segin el Censo
Agropecuario de 2007 (INEGI), 5,548,845 unidades de produccion, entonces la
poblacion potencial estimada es de 5.066 millones de unidades de produccién
cuyo problema es la baja productividad.

Tabla 2. Ventas promedio y participacion en ventas por estrato

. Participacion en las

El - -
E2 17,205 7.5
E3 73,931 5.3
E4 151,958 13.0
ES 562,433 40.8
E6 11,700.00 334
Nacional 116,021 100.0

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero.

Usando la estratificacion del diagnéstico del sector rural y pesquero se
presentan algunas de las caracteristicas de las UER, como son:
socioeconomicas, demograficas y localizaciéon en el pais, entre otras; para
mayor informacion consulte “Diagnostico del sector rural y pesquero:
Identificacién de la problematica del sector agropecuario y pesquero de México
2012. Estratificacion, caracterizacion y problematica de las Unidades
Econdmicas Rurales” (SAGARPA, 2012).

Las unidades de produccién rural con problemas de capitalizacién se encuentran
ubicadas dentro de los tres primeros Estratos (1 y 2) y constituyen 4,181,613
unidades de produccién, 78.52% de las UER totales, las cuales debido a sus
bajos niveles de ingreso presentan dificultad para la acumulacién de capital,
presentando un nivel de activos por debajo de la media nacional, la cual es de
$132,051. Existe una relacion de tres hombres por cada mujer al frente de una
UER. Asimismo, se observa que el 23.2% de los responsables de UER hablan
alguna lengua indigena; y el 20.9% no realiz6 estudios escolares.
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Otro dato interesante es que la edad promedio para los responsables de UER es
de 53.7 anos. Entre los Estratos E1 y E5 la edad promedio oscila alrededor del
promedio nacional; mientras que en el Estrato con mayores niveles de ventas,
E6, la edad promedio se reduce a 49.2 anos. En general, el 23.0% de los
responsables de UER en el sector rural se encuentra por encima de los 65 anos;
es decir, casi una cuarta parte de los jefes de unidades productivas en el pais
tiene mas de 65 anos. El Estrato E6 tiene al menos ocho afios mas de escolaridad
que el Estrato E1. Lo anterior justifica en gran medida la participacién en ventas
de los estratos; asi, los Estratos E5 y E6 participan con el 74.2% de las ventas
totales en el sector rural y pesquero; mientras que los Estratos E2, E3 y E4
participan con el 25.8% de las ventas.

Cabe mencionar que la localizacion de los estratos y la distribucion en
porcentaje de la UER (Grafica 2), se pueden apreciar de la siguiente manera. En
el siguiente mapa (Figura 1) podemos observar que E2, seguido de E4, cubren
en su mayoria la replblica mexicana, mientras E1 y E6, apenas se alcanza a
apreciar.

Figura 4. Localizacion geografica de los estratos en el pais

: ‘\“\\

Estratos
. E1 E4
E2 ES
E3 E6

Fuente: SAGARPA (2012).
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Grafica 2. Distribucion en porcentaje de la UER de los estratos 1y 2

Chihuahua, 2.8 Chiapas, 7.1

Guanajuato, 3.5 Zacatecas, 2.8

Otros, 18.5
Guerrero, 7.4 Yucatan, 2.1

Hidalgo, 5.6 Veracruz, 7.6

Jalisco, 3.1 Lo
Mexico, 11.1 Puebla, 9.2

Oaxaca, 10.5 SLP, 3.8

Michoacan, 4.9

Fuente: Diagndstico del sector rural y pesquero.

Podemos ver que aproximadamente el 81.5% de la unidades de produccion
correspondiente a los estratos 1 y 2, se encuentra concentrada en 14 estados
de la Republica Mexicana.

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

Como se puede observar, la poblacion que presenta el problema de baja
productividad es muy grande y ademas tiene varias causas. El Programa de
Fomento a la Agricultura pretende incidir en algunas de las causas, aunque es
importante mencionar que para lograr el efecto deseado es muy importante la
interaccion entre todos los Programas de SAGARPA.

El objetivo general del Programa es contribuir a incrementar la produccién y
productividad de las UERA mediante incentivos para: integracion de cadenas
productivas (sistemas producto), desarrollo de clister agroalimentario;
inversion en capital fisico, humano y tecnolégico, reconversién productiva,
agroinsumos, manejo postcosecha, uso eficiente de la energia, uso sustentable
de los recursos naturales y apoyo a la inversion en innovaciéon y desarrollo
tecnolégico aplicado que se genere con la investigacion.

Para la identificacién de la poblacién potencial y objetivo del Programa de
Fomento a la Agricultura se tom6 como referencia el Diagndstico del Sector
Rural y Pesquero 2012, en el cual se da cuenta de las caracteristicas del total
de las Unidades Econdmicas Rurales (UER) estratificadas en seis grupos en
funcion de su nivel de ventas y caracterizadas por sus variables

35



S259 PROGRAMA DE FOMENTO A LA AGRICULTURA

socioeconomicas y demograficas. De esta base se extrajeron a las unidades
econémicas que se dedican a actividades agricolas primarias y de
transformacion o post-cosecha de productos agricolas.

Se recomienda hacer un levantamiento de informacién cada cinco afnos para
poder observar la dinamica de la poblaciéon potencial y los cambios en la
poblacion objetivo dado que el problema de la baja produccion y productividad
de las unidades econémicas agricolas tiene causas estructurales, por lo que su
medicién en periodos quinquenales seria adecuada para reflejar cambios en la
poblacién potencial y objetivo que permitan su actualizacién en términos de la
poblacion elegible y que se pretende atender.

En 2012 habian 4,468,624 millones de unidades econdmicas rurales que
desarrollaban actividades agricolas primarias y de transformacion. El problema
de las unidades econémicas rurales agricolas tienen productividad y produccién
baja afecta a las unidades rurales agricolas en todo el pais.

V.3 Padrdn de beneficiarios

Cuadro 11
Componentes que conforman el programa

Tipos de beneficiarios Tipos de apoyo

Incentivos para paquete

Productores y organizaciones tecnolégicos autorizados por la
. . que se dediquen principalmente Secretaria
Agroincentivos oy -
a la produccion de granos Incentivos en el paquete de
basicos innovacion tecnoldgica autorizados

por la Secretaria

Personas morales que se
dediquen a actividades
agricolas que pretendan
aprovechar una oportunidad
mediante proyectos
estratégicos integrales
agricolas
Personas morales con actividad
agroalimentaria, interesadas en | Incentivos para acompafamiento
integrar a productores y técnico y administrativo, e
asociaciones de productores Infraestructura y equipamiento
para desarrollar, fortalecer la

Agroproduccion
integral

Proyectos Estratégicos Integrales
Agricolas

Desarrollo de
Claster
Agroalimentario
(AGROCLUSTER)
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Tipos de apoyo

Personas fisicas o morales, con
predios en explotacion que se

PROAGRO . Transferencias directas de
. encuentren debidamente . .
Productivo . . . . incentivos
inscritos en el Directorio de
PROAGRO Productivo
Infraestructura y produccion de
planta en viveros tecnificados
. Adgquisicion de planta de café
PROCAFE e Productores cafetaleros que g arébl?ga
Impulso preferentemente estén - —
. . . , . Incentivos econdmicos
Productivo al inscritos en el Padréon Nacional A —miento tecni I
Café Cafetalero (PNC) cgmpanamlen o} gcnlco pafa e
impulso productivo al cafe
Actualizacion del padron cafetalero
para el impulso productivo al café
Personas fisicas o morales que Macro tunel
retendan tecnificar bajo Malla sombra
PROCURA pret . : Rl
cubierta sus unidades de Malla antigranizo con estructuras
producciéon Invernaderos
. Comités de Sistema Producto Profesionalizacion
Sistemas- nacionales y estatales del Equi i
Producto sector a n’coll integrados de quan'“en't'os
Agricolas g , g Comunicacion
acuerdo a la Ley de Desarrollo .,
(SISPROA) Gastos Inherentes a la operacion

Rural Sustentable.

Tecnificacion del

Productores agricolas
(personas fisicas y morales) y
asociaciones de usuarios de

Sistemas de riego por
multicompuertas con pulsacién y
valvulas alfalferas

Riego riego, con agua disponible para Sistemas de Riego por aspersion,
uso agricola en la superficie por micro aspersion y goteo
que deseen tecnificar Drenaje en terrenos agricolas
Personas fisicas o morales que Bioenergéticos
se dediquen a procesos Energias renovables y eficiencia
Bioenergiay productivos primarios en energética
Sustentabilidad actividades agricolas, Bioeconomia

pecuarias, acuicolas y
pesqueras

Otros incentivo para bioenergéticos

Reconversiony
Productividad

Personas fisicas o morales que
se dediquen a actividades
agricolas cuyos cultivos tengan
baja rentabilidad; de alta
siniestralidad; en zonas con
produccién excedentaria; o en

Incentivo para paquetes
tecnoldgicos autorizados por la
SAGARPA
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Tipos de beneficiarios

donde se promueva el
ordenamiento del mercado

Tipos de apoyo

Programa de
Incentivos para
Productores de

Maiz y Frijol

(PIMAF)

Personas fisicas o morales
dedicadas a la produccién de
maiz o frijol

Paquetes tecnolégicos, insumos y
asistencia técnica o consultorias

Innovacién para
el Desarrollo
Tecnolégico

Aplicado
(IDETEC)

Personas fisicas o personas
morales, que realizan
actividades en el sector
agroalimentario

Aplicacién de innovaciones
tecnologicas y actividades de
transferencia de tecnologia

Estudios o proyectos de
investigacion, innovacion y
desarrollo tecnolégico

Fortalecimiento o Creacion de
Centros Nacionales de Innovacién y
Transferencia Tecnoldgica

Adquisicion de maquinaria y equipo

Reparacion de tractores de hasta
100 Hp y modelo 2010 y hasta
1999

Adquisicion de Tractores de hasta
125hp

Mineria Social

Personas fisicas y/o morales
dedicadas a la explotacion de
minerales no metaliferos y
rocas

Proyectos para infraestructura y
equipo que permita el
aprovechamiento o elaboracion de
bienes de minerales no metaliferos
y rocas

Recursos
Genéticos
Agricolas

Personas fisicas o personas
morales, que realizan
actividades en el sector
agroalimentario y que mejoran
su productividad a través de la
aplicacion de innovaciones,
desarrollos tecnolégicos y
biotecnoldgicos

Proyectos de estudio, conservacion,
caracterizacion, evaluacion,
validacion, mejoramiento, manejo,
aprovechamiento y/o reproduccion
de cultivos nativos, basicos o
estratégicos; y cultivos
biotecnoldgicos publicos nacionales,
entre otros.
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Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacién del Programa de Fomento a la Agricultura y del
Programa de Innovacion, Investigacion, Desarrollo Tecnoldgico y Educacion (PIDETEC) Reglas de Operacion de los
Programas de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién de 2015.
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VI. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

El planteamiento y disefio de la matriz de marco légico tiene el objetivo de dar
seguimiento a las acciones sustanciales del Programa, los alcances de los
objetivos de largo plazo (finalidad) y de corto plazo (propdsito) son definidos
por la unidad responsable. Estos objetivos y resultados son dinamicos y por
consiguiente deben evolucionar una vez que se han alcanzado los objetivos.

El disefio de la matriz propuesta, atiende la necesidad de dar seguimiento a las
acciones especificas derivadas de la operacién del Programa y sus componentes
y pretende dar cuenta de resultados e impactos derivados de la ejecucion de los
proyectos aprobados.

Enla MIR 2015 del Programa de Fomento a la Agricultura, se incluyeron ademas
de los componentes de 2015, los indicadores y la aportacion que realizaran los
componentes del Programa de Innovacion para el Desarrollo Tecnolégico
Aplicado (PIDETEC) que ahora se integran a este programa;

Innovacién para el Desarrollo Tecnolégico Aplicado (IDETEC), Mineria Social y
Recursos Genéticos Agricolas.

Cuadro 11
Matriz de Indicadores para Resultados del Programa de Fomento a la Agricultura
2016
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Nivel objetivo Nombre del indicador

Contribuir a impulsar la productividad en el

Indice de productividad de la

Fin : . . . oy S
F1 sector agroalimentario mediante inversion poblacion ocupada enla
en capital fisico, humano y tecnolégico que Rama Agricola
garantice la seguridad alimentaria mediante _
Fin el aumento en la produccién agricola de las | Productividad laboral en el
F2 unidades productivas sector agropecuario y
pesquero
Proposito Unidades productivas agricolas aumentan el Indice del valor de la
1 valor de su produccién produccion agricola
Agrocluster apoyados a las unidades . ,
Componente gro poyacx . . Porcentaje de AgroclUster
econdmicas rurales agricolas con incentivos
C1 apoyados

Nivel objetivo

econdmicos (AGROCLUSTER)

Resumen Narrativo

Nombre del indicador

Incentivos econémicos otorgados por
hectarea a los productores agricolas para
inducir el uso de"Paquetes Tecnologicos”

Porcentaje de hectareas

Componente . .

2 (insumos necesearios para la apoyadas con
implementacion del cultivo sin tomar en Agroincentivos
cuenta maquinaria y mano de obra), que

incidan en la productividad.
Proyectos Estrategicos Intgrales apoyados a Tasa de variacion de
Componente . , , ,
c3 las unidades economicas rurales agricolas Proyectos estratégicos
(AGROPRODUCCION INTEGRAL) integrales apoyados
Porcentaje de unidades
Componente Unidades econémicas que implementan economicas apoyaﬁas para
L , la implementacion de
C4 practicas y tecnologias sustentables Lo ,
practicas y tecnologias
sustentables
. . Tasa de variacion de
Proyectos apoyados para la investigacion, . L
Componente SRR -, . proyectos de investigacion,
cs validacion, innovacion y transferencia de validacién, innovacién y
tecnologia. transferencia de tecnologia
Tasa de variacion en el
Componente Modernizacion de maquinaria y equipos nimero de maquinaria y
Cé agropecuarios apoyados equipos agropecuarios
apoyados
Porcentaje de proyectos del
NUmero de proyectos apoyados para Componente Recursos
Componente 7 fos ,
c7 conservacion y uso sustentable de los Genéticos Agricolas

recursos nativos, basicos y/o estrategicos

apoyados respecto al total
de proyectos recibidos
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Porcentaje de proyectos
NUmero de proyectos apoyados para la apoyados para |a (‘e,xtracuon
Componente o -7 - v transformacion de
extraccion y transformacioén de mineralesno | 7 . :
C8 . minerales no metaliferos y
metaliferos y rocas
rocas respecto al total de
proyectos recibidos
rfici n incentiv .
Componente S,UD.e ce apoyada} con ince tivos Tasa de variacion en la
econdmicos para la aplicacién de paquetes -
co , . .7 , - | superficie apoyada
tecnoldgicos en la produccién de maiz y frijol
Porcentaje de incentivos
Componente Incentivos econémicos dispersados por el | econémicos dispersados por
810 PROAGRO Productivo utilizados en el PROAGRO Productivo
actividades productivas utilizados en actividades
productivas

Nivel objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del indicador

Tasa de variacién en el

. . nimero de productores
Componente | Productores apoyados con incentivos para el
. . . cafetaleros apoyados con
Cl1 impulso productivo del café ) . X
incentivos para el impulso
productivo del café.
Componente Superficie agricola incorporada por las Tasa de variacion de la
C12 unidades econdmicas rurales a la produccién | superficie incorporada a la
bajo cubierta (PROCURA) produccion bajo cubierta
Incentivos  econémicos otorgados por
hectarea a los productores para la . ,
Componente . prodt P , Porcentaje de hectareas
reconversion de superficie con produccion .
C13 . . - reconvertidas
excedentaria, baja rentabilidad, de alta
siniestralidad, ordenamiento de mercado.
Comités Sistema Producto agricolas Porcentaje de Comités
Componente . . Lo . ,
Cl4a apoyados con incentivos econémicos para | Sistema Producto agricolas
su operacion apoyados
Incentivos econémicos entregados a los Porcentaje de superficie
Componente productores agricolas para el tecnificada en el afio n con
C15 establecimiento de sistemas de riego respecto a la superficie

tecnificado en sus parcelas

programada en el sexenio
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