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I. ANTECEDENTES

.1 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias (INIFAP)

El Instituto es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia de decision técnica, operativa y
administrativa, en términos de la Ley de Ciencia y Tecnologia y de gestién
presupuestaria de conformidad con la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, cuyo objeto es contribuir al desarrollo rural
sustentable mejorando la competitividad y manteniendo la base de recursos
naturales, mediante un trabajo participativo y corresponsable con otras
instituciones y organizaciones publicas y privadas asociadas al campo
mexicano, mediante la generacion de conocimientos cientificos y de la
innovacién tecnolégica agropecuaria y forestal, como respuesta a las demandas
y necesidades de las cadenas agroindustriales y de los diferentes tipos de
productores.

Elinstituto tiene sus antecedentes en los institutos de Investigaciones Agricolas
(INIA), Pecuarias (INIP) y Forestales (INIF), los cuales fueron creados
independientemente a fines de los 50 y principios de los 60. En 1984 la entonces
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) inicié un proceso de
reestructuracion en el que se crearon las condiciones para la fusion del INIP, el
INIF y el INIA. El proceso culminé el 23 de agosto de 1985 con la creacion del
INIFAP, como un Organo Administrativo Desconcentrado (OAD) dependiente
de la SARH.

El 2 de octubre de 2001, el Diario Oficial de la Federacion hizo publica la creacion
del INIFAP como Organismo Publico Descentralizado (OPD), con personalidad
juridica y patrimonio propio, con el objetivo de realizar investigaciones
cientificas y tecnolégicas en las areas forestal, agricola y pecuaria; desarrollar
innovaciones tecnolbégicas en esas materias, asi como ofrecer servicios
relacionados.
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Posteriormente el 16 de junio de 2003 fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion la resolucion de reconocimiento como Centro Publico de
Investigacién (CPI), emitida por el titular de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA). Como CPI el
INIFAP tiene acceso a los beneficios que otorga la Ley de Ciencia y Tecnologia,
entre ellos una mayor autonomia y capacidad operativa para lograr la
excelencia institucional.

Con base en el Estatuto Organico del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales Agricolas y Pecuarias, tiene como marco legal el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologico, la
Ley de Ciencia y Tecnologia, los Programas Sectoriales de la SAGARPA vy
SEMARNAT vy de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Estas leyes y programas norman y orientan las actividades del INIFAP bajo la
coordinacion sectorial de la SAGARPA.

Mandato

Contribuir al desarrollo rural sustentable mejorando la competitividad vy
manteniendo la base de recursos naturales, mediante un trabajo participativoy
corresponsable con otras instituciones y organizaciones publicas y privadas
asociadas al campo mexicano, mediante la generacién de conocimientos
cientificos y de la innovacion tecnolégica agropecuaria y forestal, como
respuesta a las demandas y necesidades de las cadenas agroindustriales y de
los diferentes tipos de productores.

Atribuciones

Con base en Estatuto Organico vigente, las atribuciones del Instituto son las
siguientes:

l.  Planear, programar y ejecutar las acciones de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico agropecuario y forestal, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo y de los programas que deriven de éste;

Il.  Generar conocimientos e innovaciones tecnolégicas que contribuyan a la
productividad, competitividad, rentabilidad y desarrollo sustentable de
las cadenas agroindustriales agricolas, pecuarias y forestales en las
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regiones agroecolégicas que conforman el pais, buscando el
aprovechamiento racional y la conservacion de los recursos naturales;

Desarrollar y promover investigacion de vanguardia para contribuir a la
solucion de los problemas de productividad, competitividad,
sustentabilidad y equidad del sector agricola, pecuario y forestal del pais;

Promover y apoyar la transferencia de conocimientos y tecnologias
agricolas, pecuarias y forestales de acuerdo a las necesidades vy
demandas prioritarias de la sociedad y de los productores;

Suscribir acuerdos, convenios, contratos y cualquier otro instrumento
juridico con el sector publico en los niveles federal, estatal o municipal y
sector privado de caracter nacional e internacional;

Participar en programas y proyectos de desarrollo agropecuario y
forestal, en especial en aquellos que se enfoquen a alcanzar metas
sostenibles de suficiencia en la produccién para el consumo interno,
incremento y competitividad de productos de exportacién, uso racional
de los recursos naturales renovables y autodeterminacion tecnolégica;

Participar en las bases para la coordinacién y concertacion de acciones
con instituciones publicas y privadas que realicen funciones relacionadas
con la investigacion agricola, pecuaria y forestall;

Establecer la congruencia entre los programas del Instituto o en los que
éste celebre convenios especificos, relacionados con la generacion,
validacién, transferencia de tecnologia y asignacién de los recursos
publicos y privados necesarios para su ejecucion;

Participar, por si o a instancias de la Coordinadora Sectorial, en la
realizacién de los andlisis sociales y econémicos que permitan definir las
estrategias de la investigacidn agricola, pecuaria y forestal, a efecto de
considerarlas en el marco de la politica y del programa nacional de
investigaciéon agropecuaria y forestal del pais;

Identificar, documentar y mejorar las tecnologias tradicionales vy
modernas existentes, para su aplicacion en el entorno socioeconémico y
ecolégico de los productores;

Divulgar los resultados de las investigaciones cientificas y trabajos que
realice, sobre la materia agropecuaria y forestall;
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Proporcionar capacitacion y otorgar becas para estudio de
especializacion y postgrado a su personal en las areas de competencia de
la entidad, a través de los convenios que se suscriban al efecto con
instituciones educativas nacionales o extranjeras y de conformidad con
los lineamientos que al efecto expedida la Junta de Gobierno;

En el marco del Sistema Nacional de Investigaciéon y Transferencia
Tecnoldgica, establecer la coordinacion con las instituciones vy
organizaciones cientificas, nacionales e internacionales, relacionadas con
la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y el desarrollo rural;

Intercambiar informacién técnica, materiales de investigacion vy
especialistas con organismos nacionales e internacionales, sobre la base
de instrumentos juridicos que al efecto se suscriban;

Establecer la coordinacién con los organismos responsables de la
normalizacién y asistencia técnica en el ambito federal y estatal, para la
validacién y transferencia oportuna de la tecnologia generada a través de
la investigacion forestal, agricola y pecuaria;

Auxiliar a los productores, a solicitud de éstos, en el establecimiento de
fundaciones o de otras modalidades de asociacion, que les permitan
promover la generacién, apropiacion, validacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria y forestall;

Proteger en los términos previstos en la Ley Federal de Variedades
Vegetales, Ley del Derecho de Autor y Ley de la Propiedad Industrial, los
conocimientos, métodos, prototipos y la tecnologia generada en el
Instituto, asi como aprovecharla, explotarla o transmitirla de
conformidad con las disposiciones juridicas sefialadas;

Prestar servicios que tengan relaciéon con sus atribuciones, asi como la
comercializacién de sus productos, a través de la suscripcion de los
instrumentos legales que corresponda, y

Las demas actividades relacionadas con la investigacion basica o aplicada
gue le correspondan conforme al presente Decreto o demas disposiciones
juridicas relativas y las que sean necesarias o convenientes para la mejor
realizacién de sus objetivos o mandato.

11
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En el marco de sus servicios y funciones, el INIFAP atiende demandas de los tres
subsectores forestal, agricola y pecuario, a través de proyectos de investigacién
y de productos y servicios, generando conocimiento y tecnologia que los
usuarios y beneficiarios solicitan para mejorar su produccién, ser competitivos
y mantener la seguridad alimentaria y la conservacion de los recursos naturales.
Ademas, fortalece las capacidades de los productores para un mejor
aprovechamiento del medio ambiente a través de eventos de capacitacion y
difusion.

Con esta participacion el Instituto contribuye al pais generando y transfiriendo
tecnologias que impulsan la productividad y competitividad en la produccion
forestal, agricola y pecuaria de manera sustentable.

12
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II. JUSTIFICACION Y ALINEACION

La matriz del programa E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”
establece los objetivos, estrategias y acciones prioritarias que se realizaran, con
el objeto de alcanzar las metas y lograr los resultados programados y
convenidos, tener una actuacion y un ejercicio de gasto y rendiciéon de cuentas
mas eficiente y transparente, y vincular la administracién por resultados e
impactos con el monto del presupuesto que se le asigne con base en el enfoque
de Presupuesto basado en Resultados (PbR).

El Programa EQ06 esta alineado en objetivos, estrategias y lineas de accion al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Al estar el INIFAP sectorizado en la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(SAGARPA), se enmarca principalmente dentro de la Meta VI.4. México
Prospero con el Objetivo 4.10 del Plan Nacional de Desarrollo, el cual busca
construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria, alinedndose al Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018, en el objetivo 1 “Impulsar
la productividad en el sector agroalimentario mediante inversion en capital
fisico, humano y tecnolbgico que garantice la seguridad alimentaria”. También
se atienden las estrategias transversales Democratizar la Productividad y
Gobierno Cercano y Moderno.

Con base en el presupuesto base cero, la estructura programatica 2016
presenta la fusion del programa E005 “Apoyo al Cambio Tecnolégico en las
Actividades Agropecuarias, Rurales, Acuicolas y Pesqueras” con el programa
EQ06 “Generacion de Proyectos de Investigacion”, el programa presupuestario
EQO5 incidia en las funciones que realiza el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias, ahora parte de sus acciones y recursos se
integran al Pp E006. Con ello el programa EO06 continla operando y se
fortalece en términos de eficiencia y uso racional de los recursos publicos, ya
gue su ejecucioén se circunscribe en el mismo ambito de investigacion cientifica
y transferencia de tecnologia que realiza la Entidad en su caracter de Centro
Publico de Investigacion.

13
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El objetivo es contribuir mediante la investigacion basica, aplicada y los avances
tecnolégicos, al desarrollo integral del sector forestal, agropecuario, acuicola y
pesquero, para obtener el mejor aprovechamiento econémico, social y de los
recursos ambientales.

14
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1. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

IlIl.1 Definicion del Problema

El problema central es el bajo uso de instrumentos para el manejo productivo y
adopcion de tecnologias por parte de los productores y usuarios de los
subsectores forestal, agricola, pecuario, acuicola y pesquero, lo que repercute
de manera negativa en la productividad, competitividad y sustentabilidad del
sector forestal, agropecuario, acuicola y pesquero.

El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario establece que México tiene
una base solida de capital humano altamente especializado dedicado a los
temas de innovacion, investigacion, desarrollo tecnolégico y educacion del
sector agroalimentario. Esto constituye la punta de lanza para transformar y
llevar al maximo el potencial productivo del campo mexicano. Sin embargo, se
observa un bajo efecto de la investigacion y desarrollo tecnolégico en la
productividad por su escasa aplicacion a los procesos productivos.

La problematica que enfrenta el sector rural es: bajo nivel de productividad y
competitividad y sustentabilidad de los productores del sector forestal y
agropecuario debido principalmente a actividades forestales, agropecuarias,
acuicolas y pesqueras con bajo crecimiento, pobreza de las familias rurales y
sobre explotacién de los recursos naturales, esto aunado a que los sistemas de
investigacion, validacion y transferencia tecnolégica estan desvinculados de las
necesidades de innovacion productiva; existe una baja asignacion de recursos a
la investigacion en el sector. Aunque se desarrollan tecnologias por los centros
de investigacion éstas no se hacen tangibles o disponibles para su transferencia
e implementacion; e inadecuada estrategia de innovacion desvinculados de las
necesidades de innovacion productiva; debido a una baja asignacién de recursos
a la investigacion en el sector; tecnologias desarrolladas por los centros de
investigacion que no se hacen tangibles o disponibles para su transferencia e
implementacion. También existe una inadecuada estrategia de innovacién
agropecuaria caracterizada por una ejecucion de recursos para la investigacion
e innovacién sin una orientacion estratégica.

Las situaciones actuales y futuras descritas apuntan que se requiere un fuerte
impulso a procesos de generacion de Investigacion, innovacion y desarrollo

15
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tecnolégico que impacte directamente a la productividad forestal,
agropecuaria, acuicola y pesquera.

16
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1.2 Arbol del problema

Bajo nivel de productividad y bajo desarrollo tecnolégico sustentable de los productores de los subsectores forestales,

agricolas, pecuanos, acuicolas y pesqueros

T

Bajo rendimiento sostenible de las
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*
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Baja disponbilidad de documentos
cientificos especializados
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Rezago tecnolégico de las
produccion
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Bajo uso de instrumentos para €l manejo productivo y adopcion de tecnologias innovadoras por parte de los
productores y usuanos de los subsectores forestal, agricola, pecuario, acuicola y pesquero
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Bajo aprovechamiento de los conocimientos cientificos y
tecnologicos generados por otras instituciones de investigacion

Baja capacitacion de recursos
humanos especializados en temas
pesqueros y acuicolas

Baja disponibilidad u oferta de
conocimientos cientificos y tecnolégicos a
los sectores productivo, gubernamental y

académico

Baja oferta de transferencia y adopcion de
tecnologias

———

]

Baja capacitacion de recursos
humanos especializados
forestales, agricolas y pecuarios

Baja oferta de proyectos de
investigacion y desarrollo
tecnoldgico forestal, agricola y
pecuario

%

*
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IV. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

IV.1 Arbol de objetivo

\

Aumento del nivel de productividad y desarrollo tecnolégico sustentable de los productores de los subsectores

forestales, agricolas, pecuanos, acuicolas y pesqueros
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! I
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documentos cientificos especializados

pesqueras
[
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¥ %

i

Aumentar el aprovechamiento de bs conocimientos cientificos y
tecnologicos generados por las insfituciones de investigacion

Intensificar la capacitacion de
recursos humanos especializados
en temas pesqueros y acuicolas

Incrementar la disponibilidad u oferta de
conocimientos cientificos y tecnolégicos a
los sectores productivo, gubernamental y
académico

Incrementar el uso de instrumentos para el manejo productivo y adopcion de tecnologias innovadoras por parte de los
productores y usuanos de los subsecires forestal, agricola, pecuario, acuicola y pesquero

tecnologias

Elevar la oferta de transferencia y adopcion de

[
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recursos humanos
especializados forestales,
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Ampliar la oferta de proyectos de
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pecuano
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IV.2 Definicion de los objetivos

En funcion de lo anterior el Pp E006 “Generacion de Proyectos de Investigacion”
tiene como propésito invertir en la generaciéon y operacion de proyectos de
investigacion basica y aplicada, como base para el desarrollo de tecnologias que
respondan a las condiciones sociales y ambientales especificas de cada regién
del pais, que se adapte a los usos y necesidades de los diferentes tipos de
productores, que en el mediano plazo pueda ser incorporada a programas de
desarrollo agropecuario y forestal para apoyar la innovacion en el sector
productivo.

A continuacion se descripcion de los objetivos de la MIR E006 “Generacion de
Proyectos de Investigacion”.

Objetivo a nivel de Fin: Impulsar la productividad en el sector agroalimentario
mediante inversion en capital fisico, humano y tecnolégico que garantice la
seguridad alimentaria mediante instrumentos para el manejo productivo
sustentable y tecnologias puestas a disposicion de productores y usuarios
vinculados al sector.

Se describen los indicadores a continuacion:

a) Productividad laboral en el sector agropecuario y pesquero (Anual).
Promedio anual del Producto Interno Bruto Agropecuario reportado por
el INEGI / Promedio anual de personas ocupadas en sector de acuerdo a
los datos reportados en la ENOE de INEGI

b) Tasa de cambio en el ingreso neto de los productores forestales y
agropecuarios por el uso de innovaciones tecnoldgicas con respecto de
los productores que utilizaron tecnologias tradicionales (Anual).
((Promedio del Ingreso neto de los productores forestales y
agropecuarios generado por 10 tecnologias en uso en el afio t.1)/
(Promedio del Ingreso neto generado por 10 tecnologias testigo en el afo
tn1)-1)*100

c) Tasa de variacién anual del valor de la produccién pesquera y acuicola a
nivel nacional (Anual). (Valor de la produccion pesquera y acuicola en el
afo t, / Valor de la produccion pesquera y acuicola en el afo t,.1)* 100.

19
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Objetivo a nivel de Propésito: Productores y usuarios vinculados al sector
forestal, agropecuario y pesquero cuentan con instrumentos y adoptan
tecnologias para el manejo productivo y competitivo.

Los indicadores que se describen a continuacion.

a) Porcentaje de tecnologias adoptadas por productores y usuarios
vinculados con los sectores forestal y agropecuario con respecto a las
tecnologias generadas por el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias en el aio to (Anual).

b) Porcentaje del total de Distritos de Desarrollo Rural en donde se usa
tecnologia del INIFAP (Anual).

c) Porcentaje de instrumentos pesqueros y acuicolas consensados,
publicados y de aplicacion para su manejo productivo (Anual).

Derivado del fin y el propésito contenidos en la MIR EQO06 se cuenta con
componentes y actividades que cubren los objetivos sefalados con
anterioridad.

En el nivel de componente de INIFAP se consideran los siguientes:

Objetivo Componente 1. Tecnologias validadas con productores y usuarios
forestales y agropecuarios (semestral)

Actividad 2.1 Aplicacion del Presupuesto para desarrollo de Investigacion y
transferencia de tecnologia (Trimestral);

Actividad 2.2 Generacion y documentacion de nuevos conocimientos
(Trimestral);

Actividad 2.3 Generacion de tecnologias forestales y agropecuarias
(Semestral).

Objetivo Componente 2. Tecnologias transferidas a los productores
forestales y agropecuarios (semestral)

Actividad 1.1 Capacitaciéon de personal (Trimestral);
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Actividad 1.2 Elaboracion de publicaciones tecnolégicas (Trimestral);

Actividad 1.3 Capacitacion a productores y técnicos a través de cursos, talleres
y eventos de difusion (Trimestral).

En el nivel de componente de INAPESCA se consideran los siguientes:

Objetivo Componente 3. Documentos cientificos elaborados (Anual).
En el que se sefala las siguientes actividades:

Actividad 3.1 Elaboracién de los Capitulos del Libro Sustentabilidad y Pesca
Responsable en México (Semestral)

Objetivo Componente 4. Desarrollos e innovaciones tecnolégicas pesqueros
y acuicolas generadas (Anual)

Actividad 4.1 Capacitacion a través de eventos y talleres en el Centro Nacional
de Capacitacion en Pesca y Acuacultura Sustentables (Semestral)
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V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
potencial

Al fucionarse el programa EO05 con el E0O06 existe una parte de la poblacién
que se no se puede cuantificar debido a que algunos componentes se ubican en
la etapa inicial de generacion de investigacion. En este contexto, por tratarse de
una parte del programa que otorga bienes publicos; es decir, aquellos bienes que
satisfacen necesidades publicas o colectivas, en los que no se puede aplicar el
principio de exclusion; en este caso, no es posible la cuantificacion de las
poblaciones potencial, objetivo y atendida, en virtud de que algunas las
actividades y componentes registrados en la MIR, se refieren a la etapa inicial
de investigacion y generacion de tecnologia, en las que no se contempla la
atencion a productores y no es posible aplicar un principio de exclusion para la
poblacidn, ya que en este nivel los beneficios son potenciales.

Por otro lado, para los componentes de validacion y transferencia de tecnologia
si es posible cuantificar la poblacion potencia, objetivo y atendida. En este
sentido, la poblacién potencial corresponde a aquella parte de la poblacion de
referencia que presenta o es aquejada por el problema identificado y que es
objeto de la atencién del programa; es decir, que justifica la implementacion de
esté. La poblacién potencial del Programa de Generacion de Proyectos de
Investigacion se refiere a los productores con actividades forestales, agricolas,
pecuarias, acuicolas y pesqueras, las cuales estan representadas por 3.1
millones de unidades econdémicas rurales (UER) con potencial productivo.

Con base en informacion del Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero
(SAGARPA-FAQ, 2012), el INIFAP cuantific6 y caracterizé la poblacion potencial
que presenta el problema central: bajo uso de instrumentos para el manejo
productivo y adopcion de tecnologias innovadoras por parte de los productores
y usuarios de los subsectores foresta, agricola, pecuario, acuicola y pesquero.

En el Diagndstico del Sector Rural y Pesquero, se utilizd como criterio de
estratificacion de las Unidades Econdmicas Rurales el valor de las ventas
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realizadas por las unidades econdmicas del medio rural, ya que permite
determinar el tamafno econdémico de las UER a partir de su propio desempefio.

De esta forma se conformaron 6 estratos de unidades econdmicas rurales.

El 73% de las unidades econdmicas rurales se concentra en los estratos E1 de
subsistencia sin vinculacién al mercado y E2 de subsistencia con vinculacion al
mercado.

En el cuadro 1 se presenta un resumen de las caracteristicas socioeconémicas
de las unidades econémicas rurales, por estrato.

Cuadro 1. Estratos de UER en el Sector Rural

% UER por
Estrato

ESTRATOS Caracteristicas

UER que destinan la totalidad de su produccion para
cubrir las necesidades alimenticias de la familia.
1,192,029 22.4% Complementan sus ingresos con fuentes externas a la
UER; dado su nivel de ingreso, este estrato presenta
dificultades para la acumulacién de capital.

E1l: Familiar de
subsistencia sin
vinculacion  al
mercado

UER con bajos ingresos que llevan un pequefio excedente
de produccién al mercado, venden su fuerza de trabajo
2,696,735 50.6% fuera de la UER e incursionan en actividades no
agropecuarias como pequenas tiendas, tortillerias, etc.
Tiene dificultades para la acumulacion de capital.

E2: Familiar de
subsistencia

con vinculacion
al mercado

UER que obtienen ingresos suficientes para cubrir las
E3: necesidades basicas de una familia, pero enfrentan
442,370 8.3% problemas para mantener y mejorar la rentabilidad de la
pequefia empresa, presenta problemas de dotacion de
activos productivos.

En transicién
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Cuadro 1. Estratos de UER en el Sector Rural

% UER por , .
ESTRATOS Caracteristicas

Estrato

E4: Empresarial UER con caracter empresarial pero con una
NS ELIlIEGM 528,355 9.9% rentabilidad fragil de la actividad primaria, que es su
fragil principal fuente de empleo e ingresos

UER que se constituyen como grandes empresas que
E5: Empresarial concentran sus actividades en el ramo agropecuario,
. 448,101 8.4% s
pujante pero que presentan problemas de competitividad

fragil.

UER comparables con grandes empresas industriales o
17,633 0.3% de servicios. Tienen problemas para garantizar la
competitividad en el largo plazo.

E6: Empresarial
dinamico

5,325,223 100.0%

Fuente: Estratificacion propia con base en el Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero. SAGARPA-FAQ, 2012.

La agricultura familiar mexicana comprende al 81.3% de las unidades
econdmicas rurales, lo que equivale a 4,331, 134 UER, de las cuales 2,147,619
se identifican con potencial productivo; es decir, el 49.6% de dicho conjunto y el
39.6% con respecto al universo total de UER del pais, el cual se estima en
alrededor de 5.4 millones de unidades. Los estados en los que se concentra la
agricultura familiar son Coahuila, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Oaxaca,
Puebla y Veracruz. Entre las caracteristicas principales de las UER de agricultura
familiar con potencial productivo destacan una superficie promedio de 4.7
hectareas, un ingreso bruto promedio de $35,246 anuales y el empleo de 2.3
familiares en promedio (SAGARPA-FAOQ, 2012).

Los principales cultivos producidos por las UER de agricultura familiar son maiz,
frijol, trigo, sorgo, café, cana de azlcar, naranja y alfalfa tanto en volumen como
en superficie; y en lo que a ganaderia se refiere, son los bovinos, las aves y los
caprinos las especies que mayor aportan al ingreso de las UER de pequena
agricultura. Por Ultimo, en cuanto a la actividad silvicola y/o de recoleccion, la
venta de lefa y la recoleccion de resinas son las mas importantes. Dichas
actividades productivas se realizan, no obstante, en muchos casos donde la
vocacion del potencial productivo no es la adecuada para ello, sobre todo en el
caso de la agricultura. En el caso del maiz, por ejemplo, este se cultiva de manera
generalizada en las UER de agricultura familiar, aun cuando el 47% de la
superficie no es apta para ello. La combinacién del bajo capital humano y la
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demanda de alimentos y de ingresos para cubrir las necesidades basicas de las
familias que practican la pequefa agricultura induce a estas unidades de
produccion a ejercer, en el corto plazo, una presién sobre los recursos naturales
mas alla del punto de sustentabilidad (SAGARPA-FAQ, 2012).

De acuerdo a la informacién descrita los pequenos agricultores son pobres a
pesar de los esfuerzos que se han realizado y estos corren un gran riesgo de
sufrir inseguridad alimentaria y malnutricion. La mayor parte de los productores
rurales son pequenos agricultores familiares, por lo que si mejoran sus sistemas
de produccién agropecuarios y forestales, impulsara un cambio importante en
la mejora de su nivel de vida y les ayudara a salir de la pobreza.

Con base en la informacion plasma por estrato el INIFAP, realizé una a
reagrupacion en 3 estratos de las unidades econdémicas rurales, quedando de la
siguiente forma:

1. Unidades Econdémicas Rurales de Agricultura Familiar, denominada
Unidades econémicas rurales pequenas.

2. Unidades econdmicas rurales medianas que esta formada por el
estrato cuatro;

3. Unidades econdmicas rurales grandes con formadas por los estratos
cincoy seis.

En el Cuadro 2 se establece la cuantificacion de la poblacion potencial que
estaria atendiendo el Instituto de acuerdo a las problematica identificada de
baja productividad, competitividad y degradacion de los recursos naturales.

Cuadro 2. Estratos de UER en el Sector Rural

Estratos UER ‘ % UER por Estrato

Unidades Econémicas Rurales 2,147,619 68.4
Pequenas

Unidades Econémicas Rurales 528,355 16.8
Medianas

Unidades Econémicas Rurales 465,734 14.8
Grandes

Total 3,141,708 100.0

Fuente: Estratificacion propia con base en el Diagnostico del Sector Rural y Pesquero. SAGARPA-FAQ, 2012.
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El 81.3% de las unidades econdmicas rurales se concentra en los estratos
pequefos o de agricultura familiar.

Cuadro 3. Caracteristicas socioeconomicas de las UER,
seg(n tamaiio de estrato

“ ) UER UER
8

% total de UER 81.3% 9.9% T% 100%

Mujeres % 27.1 17.0 12.4 25.6

Hombres % 72.9 83.0 87.7 74.4

Lengua indigena % 239 7.1 1.7 23.2

Sin escolaridad % 22.3 11.9 4.5 209

Escolaridad promedio (anos) 4.7 5.9 10.3 5.0

Edad promedio (afos) 53.9 54.8 50.7 53.7

Fuente: Diagnoéstico del Sector Rural y Pesquero. SAGARPA-FAO, 2012.

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion
objetivo

La poblacién objetivo es coincidente con la poblacion potencial del Programa de
Generacion de Proyectos de Investigacion; es decir, esta conformada por

usuarios y productores de las actividades forestales, agricolas, pecuarias,
acuicolas y pesqueras.

V.3 Padron de beneficiarios

El programa no cuenta con un padrén de beneficiaries, por las caracteristicas
antes descritas con respecto a la poblacion potencial, objetivo y atendida.

N
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VI. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA
MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

Derivado del marco legal y normativo que incluye disposiciones para implantar
un presupuesto con enfoque en el logro de resultados y en el marco de la GpR y
con fundamento en el marco Constitucional y legal, a partir de 2006 y hasta
2008, se implantd en la APF el PbR, procurando la alineacién entre la planeacion,
la programacion, el presupuesto, el control, el ejercicio, el seguimiento y la
evaluacion del gasto publico; de 2009 en adelante, se esta llevando a cabo la
consolidacién de dicha iniciativa.

El PbR es el proceso que integra de forma sistematica, en las decisiones
correspondientes, consideraciones sobre los resultados y el impacto de la
ejecucion de los Programas presupuestarios y de la aplicacion de los recursos
asignados a éstos (DOF, 31/03/08). Lo anterior con el objeto de entregar
mejores bienes y servicios publicos a la poblacién, elevar la calidad del gasto
publico y promover una mas adecuada rendicién de cuentas y transparencia. En
otras palabras, el PbR busca elevar la cobertura y la calidad de los bienes y
servicios publicos, cuidando la asignacion de recursos particularmente a los que
sean prioritarios y estratégicos para obtener los resultados esperados.

La Metodologia de Marco Légico (MML) es una herramienta que facilita el
proceso de conceptualizacion, disefo, ejecucion, monitoreo y evaluacion de
programas y proyectos. Su uso permite:

o Presentar de forma sistematica y logica los objetivos de un programa y
sus relaciones de causalidad;

o ldentificar y definir los factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos;

o Evaluar el avance en la consecucion de los objetivos, asi como examinar
el desempeno del programa en todas sus etapas.

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta que permite
vincular los distintos instrumentos para el disefo, organizacion, ejecucion,

27



E006 GENERACION DE PROYECTOS DE INVESTIGACION

seguimiento, evaluacién y mejora de los programas, resultado de un proceso de
planeacién realizado con base en la Metodologia de Marco Légico.

En este sentido la MIR EO06 “Generacion de Proyectos de Investigacion” esta
integrada de la siguiente forma:

Alineacion:

a) Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 Objetivo 4.10 "Construir
un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais",

b) Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013- 2018 Objetivo 1. "lmpulsar la productividad en el sector
agroalimentario mediante inversiébn en capital fisico, humano y
tecnolégico que garantice la seguridad alimentaria”.

El programa busca mantener el valor de la produccion forestal, agropecuaria,
pesquera y acuicola en un marco de sustentabilidad, al lograr que los
productores y usuarios vinculados al sector agropecuario y pesquero cuenten
con tecnologias e instrumentos para el manejo productivo.

De esta manera, contribuye a elevar el nivel de desarrollo humano y patrimonial
de los mexicanos que viven en las zonas rurales y costeras, a través de los
indicadores de produccién forestal, agropecuaria, acuicola y pesquera.

En este contexto, por tratarse de un programa que otorga bienes publicos; es
decir, aquellos bienes que satisfacen necesidades publicas o colectivas, en los
gue no se puede aplicar el principio de exclusion, en este caso, no es posible
contar con informacion sobre los municipios y localidades atendidas, asi como
sobre la cuantificacion de las poblaciones objetivo y atendida, en virtud de que
algunas de las actividades y componentes registrados en la MIR, se refieren a la
etapa inicial de investigacion y generacion de tecnologia, en las que no se
contempla la atencién a productores y no es posible aplicar un principio de
exclusion para la poblacion, ya que en este nivel los beneficios son potenciales,
que requieren un proceso para su utilizacion (transferencia) por la poblacion del
sector productivo forestal y agropecuario. Sin embargo, al fucionar la MIR EO05
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“Apoyo al Cambio Tecnolégico en las Actividades Agropecuarias, Rurales,
Acuicolas y Pesqueras” con la MIR E006 “Generaciéon de Proyectos de
Investigaciéon”, el programa cuenta con dos componentes que validan vy
tranfieren tecnologias a los productores y usuarios vinculados con los sectores
forestales y agropecuarios, por lo que si es posible contabilizar una parte de la
poblacién atendida dentro del Programa. Aunque sigue aplicando el principio de
exclusién en la MIR E00Q6.

La MIE EO06 se realiza mediante un analisis de la informacion de INIFAP e
INAPESCA que se consideran necesaria, las actividades que involucra son:
acopio, la organizacion y la valoracion de informacion concentrada en registros
administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas, por parte
de las areas involucradas.

En este sentido, dichas areas determinan si los componentes y actividades
actuales responden a las necesidades de atencion del programa con el fin de
valorar su pertinencia; una vez focalizadas las areas de atenciéon y con la
informacion histérica de los objetivos en nivel de fin, propésito, componente y
actividad se establecen los indicadores de desempefio; esta informaciéon es
cargada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH).

Los componentes de la MIR EQ06 se describen a continuacion:

Objetivo Componente 1. Tecnologias validadas con productores y usuarios
forestales y agropecuarios (semestral).

Se mide con el porcentaje de tecnologias validadas con respecto de las
tecnologias generadas el ano anterior; de esta manera los productores vy
usuarios de la tecnologia generada por el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales, Agricolas y Pecuarias participan en el proceso de transferencia de
tecnologia.

Objetivo Componente 2. Tecnologias transferidas a los productores
forestales y agropecuarios (semestral).
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Se mide con porcentaje de tecnologias transferidas a los productores con
respecto de las tecnologias validadas el afio anterior; su impacto se refleja a
través de los conocimentos adquiridos en los cursos, talleres y eventos de
diffusion en donde los usuarios reconocen las ventajas de las tecnologias que se
transfieren y su aplicabilidad en sus condiciones agroambientales y
socioeconomicas de esta manera los productores inician la aplicaciéon de las
tecnologias que se transfieren; por otro lado las tecnologias del INIFAP se
incorporan a los programas gubernamentales y privados de fomento a la
innovacién forestal y agropecuaria.

Objetivo Componente 3. Documentos cientificos elaborados (Anual).

Se determina de acuerdo al porcentaje de documentos normativos elaborados
por INAPESCA, se mide de acuerdo a la disponibilidad de informacién
especializada en temas de sustentabilidad.

Objetivo Componente 4. Desarrollos e innovaciones tecnoldgicas pesqueros
y acuicolas generadas (Anual).

Se determina mediante los desarrollos e innovaciones tecnolbgicas pesqueros y
acuicolas generada se mide por el porcentaje de investigaciones pesqueras y
acuicolas dirigidas al desarrollo e innovacién tecnolégica y; los recursos
humanos especializados y disponibilidad de instalaciones para realizar eventos
de capacitacién a productores pesqueros y acuicolas; se refleja en las
publicaciones tecnolégicas son usadas por los productores y/o técnicos y la
participacion de los usuarios en el proceso de transferencia de tecnologia.
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