\

N

EL ENFOQUE

DE LA AGENDA 2030

EN PLANES Y PROGRAMAS
PUBLICOS EN MEXICO




El Enfoque de la Agenda 2030 en planes y programas publicos.
Una propuesta metodoldgica de implementacion centrada en la
Gestion por Resultados para el Desarrollo

Derechos Reservados © 2019

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Montes Urales 440

Col. Lomas de Chapultepec, Del. Miguel Hidalgo

Ciudad de México. CP11000

Todos los derechos estan reservados. El contenido de esta
publicacién es propiedad del PNUD. Ni esta publicacién ni partes
de ella pueden ser reproducidas, almacenadas mediante cualquier
sistema o transmitidas, en cualquier forma o por cualquier medio,
sea éste electrénico, mecdnico, de fotocopiado, de grabado o
de otro tipo, sin el permiso previo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacion fue realizada en el marco del proyecto “Asesoria
para el fortalecimiento de la planeacién estatal y municipal con
un Enfoque de la Agenda 2030". El andlisis y las conclusiones
aqui expresadas no reflejan necesariamente las opiniones del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de su Junta
Ejecutiva, ni de sus Estados Miembros.

El PNUD forja alianzas con todos los niveles de la sociedad
para ayudar a construir naciones que puedan resistir las crisis;
promueve y sostiene un tipo de crecimiento que mejora la
calidad de vida de todos. Presentes sobre el terreno, en cerca de
170 paises y territorios, ofrecemos una perspectiva global y un
conocimiento local al servicio de las personas y las naciones.

Elaboracion de contenidos y edicion: Janet Aguirre, Annabelle
Sulmont, Fernando Bonilla y Juan Carlos Moreno.

Revision y apoyo adicional: Cynthia Valdés, Javier Gonzalez, Sol
Sanchez y Cynthia Martinez.

Primera edicién: febrero, 2019.
Impreso en la Ciudad de México




EL ENFOQUE

DE LA AGENDA 2030

EN PLANES Y PROGRAMAS
PUBLICOS EN MEXICO

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa
oooooooooooooooooooooooooooooooooooo

c &
“"ﬁ

Wy
(/1\g

UID 4



ACIONES

Katyna Argueta

REPRESENTANTE RESIDENTE A.l.

Javier Gonzalez

DirecToR DEL PROGRAMA DE GOBERNANZA EFECTIVA Y DEMOCRACIA
Cynthia Valdés

DIRECTORA DEL PROGRAMA DE DESARROLLO SOCIAL Y ECONOMICO INCLUYENTE
Annabelle Sulmont

CoORDINADORA DEL PROYECTO DE PoLiTicAs PUBLICAS

CON ENFOQUE DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION

Cynthia Martinez

COoORDINADORA DE DIFUSION DE ODS EN EL AMBITO SUBNACIONAL

Socios

ComiTE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXIco







Contenido

0

PRESENTACION 2

iCudl es el objetivo de esta guia? 3
iQuiénes son las usuarias
y los usuarios de esta gufa? 3

1

2

{QUEESY COMO SE ENTIENDE EL CONTEXTO NACIONAL DE
LA AGENDA 2030? 4 LAPLANEACION Y MEXICO

EN LA AGENDA 2030 10
1.1 iQué es la Agenda 2030? 5
1.2 iCémo surgieron los objetivos 2.1 El contexto nacional
de desarrollo sostenible? de la planeacion 11
1.3 Inicio de la Agenda 2030 2.2 México en la Agenda 2030 12
1.4 ;Por qué es importante
implementar la Agenda 2030?
1.5 ;Coémo se estructura la Agenda?
LA IMPLEMENTACION DE EL SEGUIMIENTO DE PLANES
PLANES Y PROGRAMAS Y PROGRAMAS PUBLICOS
PUBLICOS CON ENFOQUE CON ENFOQUE
DE AGENDA 2030 44 DEAGENDA 2030 50
6.1 La construccién de la coherencia 7.1 El fortalecimiento de los
horizontal: soluciones integradas 45 sistemas de seguimiento
6.2 La construccién de la coherencia con Enfoque de Agenda 2030 51
vertical: llegar al &mbito local 46 7.2 Los actoresy sus
6. 3 La sostenibilidad financiera: responsabilidades en el sistema
hacia una financiacion integrada 47  de seguimiento con Enfoque de

Agenda 2030 55



3

LA COMPLEMENTARIEDAD
DEL ENFOQUE DE AGENDA
2030Y LA METODOLOGIA DEL
MARCO TEORICO

3.1 Los principios del Enfoque
de la Agenda 2030

3.2 La MML para el diagnostico
y disefio de planesy
programas publicos

14

8

LA EVALUACION DE PLANES
Y PROGRAMAS PUBLICOS
CON ENFOQUE

DE AGENDA 2030

8.1 Los principios, criterios

y preguntas de la evaluacién
con Enfoque de Agenda 2030
8.2 La evaluacion de los planes
y programas publicos en México
con Enfoque de Agenda 2030

58

59

61

4

5

EL DIAGNOSTICO DE PLANES EL DISENO DE PLANES

Y PROGRAMAS PUBLICOS Y PROGRAMAS PUBLICOS

CON ENFOQUE DE CON ENFOQUE DE

AGENDA 2030 22 AGENDA 2030 34

4.1 La participacion de todas 5.1 La légica vertical ascendente

y todos en la Agenda 2030 23 dela MIR con Enfoque

4.2 El andlisis de participantes de Agenda 2030 35

con Enfoque de Agenda 2030 24 5.2 lalogica horizontal de la MIR

4.3 El andlisis de problemas con con Enfoque de Agenda 2030 40

Enfoque de Agenda 2030 27

4.4 El andlisis de objetivos con

Enfoque de Agenda 2030 30

BIBLIOGRAFIA 67  AS5. Arbol de objetivos 73
A6. Matriz de indicadores de

ANEXO0S 69  resultados 74
A7. Andlisis de contribucién

A1. Andlisis de participantes 70 alaAgenda 2030 75

A2.ldentificacion de problemas A8. Andlisis de vinculacién

publicos y propuestas de solucion de indicadores 76

con Enfoque de Agenda 2030 71 A9.Ficha técnica de indicador 77

A3. Andlisis de alternativas A10. Formato de evaluacién

con Enfoque de Agenda 2030 72 exante con Enfoque de

A4. Arbol de problemas 73 Agenda 2030 78



INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015) ............ 5
Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030) ............ 6
Figura 3. La integracién de los 4 componentes de la

Agenda 2030 ... 7
Figura 4. Tranversalizacion del Enfoque de Agenda 2030

en el ciclo de planeacién estratégica ... 9
Figura 5. Vinculacion de los instrumentos de planeacion ............. 1
Figura 6. Criterios metodoldgicos para una planeacion

estratégica con Enfoque de Agenda 2030 ............................... 15
Figura 7. Los principios de la Agenda 2030 ................................ 16
Figura 8. Elementos clave de la Agenda 2030 para la

planeacion estratégica ... 17
Figura 9. Mecanismos participativos para la identificacion

de los problemas publicos ... .22
Figura 10. Ejemplo 1: &rbol de problemas con Enfoque

de Agenda 2030 ... 28
Figura 11. Ejemplo 2: &rbol de problemas con Enfoque

de Agenda 2030 ... 29
Figura 12. Ejemplo 3: &rbol de objetivos con Enfoque de

AQenda 2030 ... 32
Figura 13. Ejemplo 2: drbol de objetivos con Enfoque de

Agenda 2030 ... 33
Figura 14.Transicion de los contenidos del arbol de

objetivosala MIR ... 35

Figura 15. Identificacion de la primera causa raiz del

arbol de objetivos ...
Figura 16. Funciones de lalinea base ...
Figura 17. Definicion del concepto de SMART ...
Figura 18.Imagen de la plataforma Monitoreo CDMX
Figura 19. Evaluacion bajo un enfoque de integralidad

de principios ... 59
Figura 20. El Enfoque de Agenda 2030 como elemento

transversal en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion

€N MEXICO ..o 64

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Evaluacion rapida para la incorporacion del
Enfoque de Agenda 2030 en el diagnéstico y disefio de

planesy programas publicos ...

Tabla 2. Andlisis de participantes con Enfoque de Agenda

Tabla 3. Ejemplo de identificacion de problemas publicos
y propuestas de solucion de un Plan Estatal de Desarrollo

con las metas e indicadores de la Agenda 2030 ...................

Tabla 4. Ejemplo de andlisis cuantitativo de alternativas

con Enfoque de Agenda 2030 ...

Tabla 5. Ejemplo de andlisis de contribucion directa e
indirecta de un Plan de Desarrollo Estatal con la Agenda

Tabla 6. Ejemplo de supuesto/factor externo .....................

Tabla 7. Ejemplo de andlisis de vinculacion del sistema
de indicadores de un Plan Estatal de Desarrollo con las

metas e indicadores de la Agenda 2030 ...

Tabla 8. Ejemplo de ficha técnica con Enfoque de

Agenda 2030 ...

Tabla 9. Presupuesto Federal y Agenda 2030: ejemplo de
resultados para el Proyecto de Presupuesto de Egresos

de la Federacion (PPEF) 2018 ...
Tabla 10. Ejemplo de Matriz de presupuesto 2030 ..................

Tabla 11. Ejemplo de matriz de seguimiento del avance
fisico de un plan o programa publico con Enfoque de

Tabla 12. Interaccion de principios de la Agenda 2030y

elementos del sistema de sequimiento ...............................

Tabla 13. Evaluacion rapida para la incorporacion del
Enfoque de Agenda 2030 en el monitoreo de planesy

programas publicos. ...

Tabla 14. Interaccion de criterios y principios de

evaluacion con Enfoque de Agenda 2030 ...

Tabla 15. Elementos clave de las fases de la evaluacion

con Enfoque de Agenda 2030 ...

Tabla 16. Evaluacion rapida para la incorporacion del

Enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de la evaluaciéon............

Tabla 17. Ejemplo de estructura de los contenidos
minimos de TdR para una evaluacion con Enfoque de

Agenda 2030 ...



Abreviaturas

siglas

CAD | Comité de Ayuda al Desarrollo
CONEVAL | Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
GpRpD | Gestion por Resultados para el Desarrollo
GTA | Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General

MAPS (por sus siglas en inglés)

Metodologia de Transversalizacion, Aceleracion y Apoyo a las Politicas

MIR | Matriz de Indicadores por Resultados
MML | Metodologia del Marco Légico
OCDE | Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
OMD | Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS | Objetivos de Desarrollo Sostenible
0sl | Organos de Seguimiento e Instrumentacion
PAE | Plan Anual de Evaluacion
PbR | Presupuesto basado en Resultados
PND | Plan Nacional de Desarrollo
SED | Sistema de Evaluacion del Desemperio
SHCP | Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIODS | Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
TdR | Términos de Referencia

UNDG (por sus siglas en inglés)

Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo




Prefacio

A nivel mundial, mas de tres afios después de que los 193 Estados
miembros de la ONU aprobaron la Agenda 2030, el mayor desafio
respecto a la implementacion de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) dejé de ser el de lograr su comprension entre
los actores, en particular en los contextos de cada pafs, para ser el
de identificar herramientas pertinentes que permitan aterrizar la
Agenda 2030 en la practica, cumpliendo de manera concreta con
la promesa de “no dejar a nadie atras"

La Agenda 2030 contempla una compleja combinacién
de metas tematicas bastante detalladas, mediante un enfoque
integral que requiere abordar el desarrollo sostenible como
una necesaria integracion de los ejes social, econémico y
medioambiental. Asimismo, al ser una agenda de derechos, erige
elementos transversales a su implementacién, que implican en
particular, asegurar el fortalecimiento de los derechos humanos
mediante cualquier iniciativa de politica publica, considerar en
primer lugar a las poblaciones mas vulnerables y asociar a los
diferentes sectores de la poblacion a su desarrollo.

Sin embargo, la Agenda internacional aprobada en 2015
no proporciona herramientas o metodologias especificas para
traducir en la préactica este ambicioso marco tedrico del desarrollo
sostenible. Esta situacién no refleja una carencia, sino que se
explica por dos principales razones: la primera es que tal como
lo recalca la resolucién Transformar nuestro mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, “se reconoce que cada pais
dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro, modelos e
instrumentos para lograr el desarrollo sostenible, en funcion de

sus circunstancias y prioridades nacionales’; la segunda tiene que
ver con la necesaria contextualizacion de herramientas que, a fin
de que sean lo suficientemente aterrizadas y puedan funcionar
como gufas practicas, tienen que adaptarse a los marcos
institucionales, normativos y culturales de los contextos en los
cuales se usan.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) en México, por medio de su cooperacién con los
gobiernos, tanto en el dmbito nacional como subnacional, ha
detectado la inquietud compartida de contar con orientaciones
concretas para asegurar que la Agenda 2030 este en el corazén
de la politica publica. Ante esta situacion, el PNUD ha ofrecido
respuestas oportunas sobre preguntas precisas como: jen qué
etapa de la planeacion estratégica es mas importante referirse a
los ODS?, j;cémo los sistemas de seguimiento de los programas
publicos pueden incorporar el marco de monitoreo de la Agenda
20307 O bien jen qué nivel de un plan de desarrollo se establece
la vinculacién con los ODS?

Con este documento, se espera transmitir
elementos determinantes para que la
Agenda 2030 no se utilice como un conjunto
de metas adicional a las prioridades
determinadas por un gobierno, sino mds
bien como una columna vertebral del
desarrollo sostenible, que actué como un
marco de referencia para fortalecer los
procesos de desarrollo de la politica publica




La presente Guia “El Enfoque de la Agenda 2030 en Planes y Programas Publicos
en México. Una propuesta metodoldgica centrada en la Gestién por Resultados para el
Desarrollo” busca sistematizar las orientaciones metodoldgicas que la oficina del PNUD
en México ha podido compartir con las instituciones de gobierno con las cuales ha ido
trabajando el fortalecimiento de la planeacién estratégica de su politica publica, de
manera integral o en etapas especificas del ciclo de vida de los planes y los programas.

Con este documento, se espera transmitir elementos determinantes para que
la Agenda 2030 no se utilice como un conjunto de metas adicional a las prioridades
determinadas por un gobierno, sino mas bien como una columna vertebral del
desarrollo sostenible, que actué como un marco de referencia para fortalecer los
procesos de desarrollo de la politica publica. Para ello, se describe como la incorporacion
del enfoque de la Agenda 2030 en los documentos de planeacion va mucho mas alla
de la identificacion de correspondencia entre ODS y metas con los ejes estratégicos
de los planes. Esta gufa proporciona herramientas que dejan en un segundo plano la
preocupacion por integrar de manera exhaustiva el contenido temético de la Agenda
2030. Entre otros aspectos, estas herramientas se enfocan en robustecer el planteamiento
de prioridades asegurando que se basen en un analisis desagregado de necesidades por
tipo de vulnerabilidad, una valoracion de la integralidad del desarrollo, una identificacion
de las oportunidades para fomentar la participacion de los diferentes sectores.

Esperamos que este documento pueda asistir a las y los funcionarios publicos de
México que, en su quehacer institucional, desarrollan y gestionan planes y programas
publicos de gobierno, cuyo fin es encaminar hacia los principios y objetivos de la Agenda
2030. A nombre del PNUD en México, quiero remarcar nuestra total entrega hacia el
pafs, y afén de seguir brindando acompanamiento técnico a los gobiernos en el dmbito
federal, estatal y municipal, a la sociedad civil, la academia y el sector privado, para
transversalizar esta ambiciosa y necesaria Agenda en la politica publica.

Katyna Argueta
Representante Residente a.i
PNUD México
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Presentacion

El 25 de septiembre de 2015, mas de 150 lideres mundiales
asistieron a la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la Agenda para el
Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado “Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible’, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas.
Dicho documento incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) cuyos propdsitos son poner fin a la pobreza, luchar contra
la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climético sin
que nadie quede rezagado, para 2030.

México ha registrado avances importantes en la
incorporacién y seguimiento de la Agenda 2030 en los
procesos de planeacién del pafs; muestra de ello son las
recientes reformas al marco legal de la Ley de Planeacién y su
mencion de la incorporacion de la Agenda 2030 en el disefio
de planes y programas publicos; la instalacion de mecanismos
de seguimiento y monitoreo, por medio del Sistema de
Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SIODS);
el establecimiento del Consejo Nacional y de los Organos de
Seguimiento e Instrumentacion en los estados, y la generacion de
alianzas y acuerdos interinstitucionales encaminados a fortalecer
el cumplimiento de los Objetivos y metas de esta Agenda. Sin
embargo, en la gestion gubernamental, persiste la necesidad de
un enfoque de Gestidn por Resultados para el Desarrollo (GpRpD),
derechos humanos e integralidad, en las fases del ciclo de las
politicas publicas.

Algunos gobiernos, instituciones y organizaciones de otros paises,
al igual que México, han comenzado a incorporar la Agenda en
sus planes, estrategias e instrumentos de desarrollo, para lo que
han solicitado apoyo del sistema de desarrollo de las Naciones
Unidas. En respuesta, el Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDG, por sus siglas en inglés) ha identificado
algunos elementos necesarios que facilitan definir un enfoque
comun para su aplicacion efectiva y coherente, conforme a una
Metodologia de Transversalizacién, Aceleracion y Apoyo a las
Politicas (MAPS, por sus siglas en inglés).

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) estd impulsando la transversalidad de la Agenda 2030
en la planeacion nacional y el ciclo de politicas publicas de
cada sector en distintos niveles de gobierno. Con esta Guia,
el PNUD busca atender el primer pilar del enfoque MAPS, sin
dejar de reconocer la responsabilidad y compromiso de actores
clave como el Gobierno, la iniciativa privada, la sociedad civil
organizada, la academia y la ciudadania, para su plena inclusion.

En el marco de este compromiso, el presente documento
tiene como objetivo guiar a las instituciones publicas en el
proceso de incorporacién del Enfoque de Agenda 2030 en el
diagnéstico, disefio, implementacién, monitoreo y evaluaciéon
de planes y programas publicos. Esta incorporaciéon requiere
asegurar el cumplimiento de criterios normativos, tedricos y
metodoldgicos en cada una de las etapas que completan el ciclo
de vida de politicas, planes y programas.

El ciclo de vida de las politicas publicas contempla
las siguientes fases: diagndstico, disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacion. La incorporacién del Enfoque de
Agenda 2030 debe permear cada uno de los analisis y etapas de
las intervenciones de desarrollo (transversalidad) hasta que se
cumpla su ciclo de vida.

En lo que respecta a esta guia, se atenderan las fases de
diagnostico, disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion.
Para ello, se utilizard la Metodologia del Marco Légico (MML)
como herramienta clave de las primeras dos etapas. No obstante,
el objetivo de esta gufa no consiste en formar o inducir a las
y los usuarios en la MML. El objetivo de este documento se
cumplird eficazmente y generard un mayor impacto si se cuenta
con conocimiento y experiencia previa en esta metodologfa de
Gestion por Resultados para el Desarrollo.



¢CUAL ES EL OBJETIVO
DE ESTA GUIA?

Acompanar la adecuada incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en las fases
de diagnostico, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes
y programas publicos. La presente gufa busca promover un enfoque de desarrollo
sostenible que incluya la participacion y el compromiso de todos y cada uno de los
actores clave del desarrollo, quienes en su labor cotidiana involucran a mujeres y
hombres en la construccién de entornos mas justos, incluyentes y seguros. El camino
hacia la consecucion de este proposito requiere un trabajo comprometido y coordinado
entre las instituciones, que asegure la vision compartida y que en ese proceso fortalezca
las capacidades institucionales.

Esta guia apunta a ser rigurosa metodoldgicamente,

sin perder el sentido prdctico, imprescindible en la gestion
publica. La finalidad de este documento es consolidar la
inclusion plena del Enfoque de Agenda 2030 en los planes y
programas publicos, que busquen un desarrollo sostenible
a nivel subnacional.

¢QUIENES SON LAS USUARIAS
Y LOS USUARIOS DE ESTA GUIA?

Las instituciones publicas, principalmente las que tienen como objetivo realizar ejercicios
de planeacién y evaluacion, y que en su quehacer institucional participan y gestionan
planes y programas publicos de gobierno, cuyos resultados pretenden encaminar hacia
los principios y objetivos de la Agenda 2030.

En coherencia con lo anterior, esta gufa se dirige a las personas que integran las
instituciones publicas de México, y que indistintamente del sector y poblacion objetivo
que atienden (social, econémico, ambiental, cultural, urbano, entre otros), buscan
contribuir con el desarrollo sostenible e incluyente mediante diversos instrumentos
de planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacién. Por ello, es
de suma importancia que los contenidos de esta gufa se incorporen en el quehacer
institucional y cotidiano cada vez que una iniciativa, por pequena que sea, se geste en el
sector publico e implique recursos de esta naturaleza.

PNUD 3




{Como entender
la Agenda 2030?

Algunos conceptos



OBJETIVE.:S
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

1.1 ¢QUE ES LA AGENDA 2030?

La Agenda 2030 es un plan de acciéon compuesto por 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 Metas en favor de las personas, el planeta, la prosperidad, la paz
y la formacion de alianzas para el desarrollo. Ademés de erradicar la pobreza, la Agenda
2030 propone fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

1.2 ¢COMO SURGIERON LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE?

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible tienen su antecedente en el aflo 2000, con
la firma de la Declaracion del Milenio, en la que los Estados Miembros de la ONU se
comprometieron a alcanzar 8 Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) (ver Figura 1),
relacionados con combatir la pobreza y el hambre, lograr la ensefianza primaria universal,
promover laigualdad de género, reducir la mortalidad materna, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/Sida y otras enfermedades, lograr la sostenibilidad ambiental y fomentar
una alianza por el desarrollo.

Figura 1. Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015)

L0

ERRADICAR LA EDUCACION BASICA REDUCIR LA
POBREZA EXTREMA PARA TODOS MORTALIDAD INFANTIL
Y EL HAMBRE

MEJORAR LA SALUD
EN LA MATERNIDAD
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En 2012, los paises acordaron establecer un grupo de trabajo para conformar
un conjunto de objetivos de desarrollo sostenible, en el marco de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible Rio+20. En ese mismo afo, se cred el
Grupo de Trabajo Abierto de la Asamblea General (GTA) y en 2014 este Grupo aprobd la
propuesta de ODS.

En 2015, se inician las negociaciones intergubernamentales sobre la Agenda 2030,
en las que México tuvo un rol activo, en particular en temas de migracién y pobreza
multidimensional. En ese mismo afio, se acuerda la Agenda de Accién de Addis Abeba,
una base de medidasy practicas para generar las inversiones requeridas para implementar
la Agenda 2030. En agosto de 2015, se presenté el documento “Transformar nuestro
mundo: la Agenda para el Desarrollo Sostenible al 2030", texto aprobado y firmado en
septiembre.

Para mas informacién sobre el proceso que originé la Agenda 2030 se sugiere consultar:
http://www.onu.org.mx/linea_del_tiempo_ods/ (ONU México, 2016)
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/ (ONU México, 2016)

1.3 INICIO DE LA AGENDA 2030

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en el marco de
la Asamblea General. En el documento, reconocieron que la erradicaciéon de la pobreza,
“en todas sus formas y dimensiones, es el mayor desafio al que se enfrenta el mundo”
y que los ODS (ver Figura 2) “son de caracter integrado e indivisible y conjugan las tres
dimensiones del desarrollo: econdmica, social y ambiental” (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2015).

Figura 2. Objetivos de Desarrollo Sostenible
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http://www.onu.org.mx/linea_del_tiempo_ods/ (ONU México, 2016)
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/ (ONU México, 2016)

1.4 ¢POR QUE ES IMPORTANTE
IMPLEMENTAR LA AGENDA 2030?

El Desarrollo Sostenible se refiere a mejorar las condiciones de vida presentes sin
comprometer los recursos disponibles para las generaciones futuras. La situacién
actual, en el dmbito global, requiere una agenda ambiciosa en la que se planteen
acciones para prevenir el cambio climatico y otros desafios complejos como la
pobreza y las desigualdades, los cuales ponen en riesgo los activos y el potencial de
generaciones futuras. A diferencia de los ODM, la Agenda plantea que todos los paises
implementen acciones para alcanzar los ODS, ya que el logro de unos paises, por
ejemplo, en reduccion de la contaminacién o en la conservacion de la vida marina,
tiene efectos positivos en otros paises e incluso en el mundo.

1.5 ¢éCOMO SE ESTRUCTURA
LA AGENDA?

Entender la estructura o composicion de esta Agenda es indispensable para lograr una
adecuada inclusion de su enfoque. Se trata de un plan integral de accién estructurado
en cuatro componentes principales (ver Figura 3), segun la Resolucién aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015: 1) Vision y principios para transformar
el mundo segun lo enunciado en la Declaracién; 2) Marco de resultados para los ODS
globales; 3) Medios de implementacion y Alianza Global, y 4) Seguimiento y examen.

Figura 3. La integracion de los 4 componentes de la Agenda 2030

1. VISION
Y PRINCIPIOS

4, SEGUIMIENTO 2. MARCO DE

g RESULTADOS:
Y EXAMEN 17 DS Y 169 METAS

3. IMPLEMENTACION

Fuente: Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016.
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1.VISION Y PRINCIP10S

La vision y los principios de la Agenda se inspiran en los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el
pleno respeto del derecho internacional. Sus fundamentos son
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los tratados
internacionales de derechos humanos, la Declaracion del Milenio
y el Documento Final de la Cumbre de Desarrollo Sostenible.
Asimismo, se basa en otros instrumentos, como la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo.

2. MARCO DE RESULTADOS

El marco de resultados se compone por 17 ODS y 169 metas'.

Los objetivos guardan esencialmente las siguientes caracterfsticas:

a. Sonintegrales e indivisibles.

b. Contienen las tres dimensiones del desarrollo sostenible:
econdmica, social y ambiental.

c. Son de aplicacion universal, y contemplan las diferentes
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pafs,
respetando sus politicas y prioridades nacionales.

d. Las metas se definen como “ambiciosas y globales, donde cada
gobierno fijaré sus propias metas nacionales, guiandose por la
ambiciosa aspiracién general, pero tomando en consideracion
las circunstancias del pais”.

e. (Cada pais dispone de diferentes enfoques, visiones de futuro,
modelos e instrumentos para lograr el desarrollo sostenible, en
funcién de sus circunstancias y prioridades nacionales.

1 El listado completo de Objetivos y Metas puede consultarse en: http://www.onu.org.mx/
wp-content/uploads/2017/07/180131_ODS-metas-digital.pdf

3. LA IMPLEMENTACION

La implementacién reconoce que serd imposible lograr los

ambiciosos objetivos y metas sin una Alianza Mundial revitalizada

y mejorada, y sin medios de implementacion que sean igualmente

ambiciosos. Para ello, identifica como clave:

a. Asegurar el trabajo conjunto de los gobiernos, la sociedad
civil, el sector privado, el sistema de las Naciones Unidas y
otras instancias, y movilizar todos los recursos disponibles.

b. Contar con el apoyo de politicas y medidas concretas
indicadas en la Agenda de Accién de Addis Abeba, parte
integral de la Agenda 2030: recursos nacionales publicos;
actividad financiera y comercial privada nacional e
internacional; cooperacién internacional para el desarrollo; el
comercio internacional como motor del desarrollo; la deuda
y la sostenibilidad de la deuda; tratamiento de las cuestiones
sistémicas; ciencia, tecnologia, innovacion y creacion de
capacidad, y datos, vigilancia y seguimiento.

4, SEGUIMIENTO Y EXAMEN

Los procesos de seguimiento y examen se llevan a cabo

utilizando un conjunto de indicadores mundiales que se

complementardn con indicadores regionales y nacionales
formulados por los Estados Miembros, y con los resultados de
la labor para establecer las bases de referencia de esas metas
cuando aun no existan datos de referencia nacional y mundial.

Asimismo, se guian por los siguientes principios:

a. Son de caracter voluntario y estan liderados por los pafses;
tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo nacionales, y respetan los mérgenes
normativos y las prioridades de cada pais.

b. Vigilan los progresos realizados en el cumplimiento de los
Objetivos y metas.

c. Son abiertos, incluyentes, participativos y transparentes para
todas las personas.

d. Se centran en las personas, tienen en cuenta las cuestiones
de género, respetan los derechos humanos y prestan
especial atencion a los mas pobres, a los mas vulnerables y
a los méas rezagados.

e. Aprovechan los procesos y plataformas existentes, evitan las
duplicaciones y responden a las circunstancias, capacidades,
necesidades y prioridades nacionales.

f. Son rigurosos y con base empirica.

g. Exigen un mayor apoyo a la creacion de capacidad de los
paises en desarrollo. (Asamblea General, Naciones Unidas,
2015).


http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/180131_ODS-metas-digital.pdf 
http://www.onu.org.mx/wp-content/uploads/2017/07/180131_ODS-metas-digital.pdf 

El proceso que permite garantizar el Enfoque de Agenda 2030 es la integracion de estos cuatro componentes.
Se trata de transversalizar el valor de esta Agenda en el diagndstico, disefo, implementacion, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes y programas, a través de la aplicacion de herramientas metodoldgicas propias
de cada una de estas fases y de contenidos coherentes con los principios y con el marco de resultados de esta
Agenda (Ver Figura 4).

Figura 4. Tranversalizacion del Enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de vida de la politica publica

DIAGNOSTICO 2%
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Fuente: Elaboracién propia
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El contexto nacional
de la planeaciony
México en la Agenda
2030



2.1 EL CONTEXTO NACIONAL
DE LA PLANEACION

El Sistema Nacional de Planeacion Democratica en México se compone por los siguientes
niveles de planeacion nacional: el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los programas
derivados del PNDy los programas presupuestarios en los que se materializa la asignacion
de recursos. El marco normativo que regula este sistema se rige principalmente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por la Ley de Planeacion y por la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Este sistema establece que serd responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir
la planeacion nacional, de acuerdo con el plan de gobierno propuesto y enmarcado
en la Ley de Planeacién. El Presidente de la Republica debe disefar el PND y luego
remitirlo al Congreso de la Union para su aprobacion, en el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales.

Del PND se desprenden programas de caracter mas especifico por medio de los
que se coordinan las acciones de gobierno. Los programas que el Sistema de Planeacion
Democrética en México contempla deben estar vinculados a los objetivos planteados en
el PND. Su interrelacion se puede observar en la Figura 5.

Figura 5. Vinculacion de los instrumentos de planeacion

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

Programas
sectoriales

Programas

especiales, Programas
institucionaes presupuestarios

y regionales

PROGRAMAS TRANSVERSALES

Fuente: Elaboracion propia, con base en SHCP, 2018.

El PND considera una temporalidad acorde a la duraciéon de cada gobierno; sin
embargo, en febrero de 2018, se publicé un decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Planeacion. A grandes rasgos, estas reformas
contemplan laincorporacion y modificacion de elementos sustanciales, resumidos en los
siguientes cinco puntos: 1) impulsa una planeacién nacional con enfoque a resultados;
2) amplia los principios basicos de la Planeacién Nacional al Desarrollo; 3) establece un
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marco de transparencia y rendicién de cuentas; 4) considera una planeacién de largo plazo; 5) incorpora la
Agenda 2030 a la Planeacion Nacional.

Este Ultimo punto se recoge en el Articulo Quinto Transitorio, que establece que las Administraciones
Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030 pueden considerar en el contenido
de sus planes y programas las estrategias para el logro de los ODS y sus metas, contenidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Asimismo, destaca que, para efectos de lo anterior, en los procesos de elaboracion
de los proyectos de dichos planes se consideraran las propuestas que, en su caso, elabore el Consejo Nacional
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. (Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2018)

Para evaluary monitorear el Plan Nacional de Desarrollo, la Ley de Planeacién en su Articulo Nueve estipula
que el Ejecutivo Federal establecerd un Sistema de Evaluacién del Desemperio para medir los avances de las
dependencias de la Administracion Publica Federal, enfocado en el logro de los objetivos y metas del Plan y de
los programas sectoriales que se hayan comprometido a alcanzar anualmente. El Sistema también permitira
compensary estimular el buen desemperio de las unidades administrativas y de los servidores publicos.

2.2 MEXICO EN LA AGENDA 2030

La Agenda 2030 aspira a un mundo mas justo, basado sustentabilidad y los derechos humanos fueran
en derechos, equitativo e inclusivo, y compromete
a todas las partes interesadas a trabajar unidas en la .
promocioén del crecimiento econdmico inclusivo y
sostenible, desarrollo social y proteccion ambiental

que beneficie a todos, incluidos mujeres, nifos y

los ejes rectores de la Agenda 2030.

Abogd por la adopcién de un enfoque
multidimensional de la pobreza, que ademas
de considerar el ingreso de las personas, tomara
en cuenta su acceso efectivo a otros derechos
bésicos como la alimentacion, educacion, salud,
seguridad social y servicios basicos en la vivienda.
Ante este panorama, el gobierno federal y los

nifas, jovenes y generaciones futuras. (Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016)
México asumié un compromiso de Estado

para el cumplimiento de la Agenda 2030 y ha dado
pasos firmes en la puesta en marcha de medidas
contundentes para su implementacion. En el dmbito
internacional participé en la definicion de la Agenda.
Fue uno de los paises mas activos en los foros de
consulta; participd y liderd el proceso de negociacion
mediante las siguientes acciones:
« Presenté propuestas puntuales para incorporar
los principios de igualdad, inclusion social y
econdémica, e impulsé que la universalidad,

gobiernos subnacionales se encuentran ante la
inusitada oportunidad de desarrollar procesos de
planeacién y evaluacion més integrales, enfocados a
resultados y con una clara contribucion y apropiacion
del Enfoque de Agenda 2030.






La complementariedad
del Enfoque de Agenda
2030 y la Metodologia
de Marco Logico



Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas
son de cardcter integrado e indivisible, de alcance
mundial y de aplicacién universal, tienen en cuenta
las diferentes realidades, capacidades y niveles de
desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y
prioridades nacionales. Si bien las metas expresan
las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno
fijard sus propias metas nacionales, guidndose por
la ambiciosa aspiracién general, pero tomando

en consideracion las circunstancias del pais. Cada

gobierno decidird también la forma de incorporar
esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos
de planificacion, las politicas y las estrategias
nacionales. Es importante reconocer el vinculo que
existe entre el desarrollo sostenible y otros procesos
pertinentes que se estdn llevando a cabo en las
esferas econémica, social y ambiental.

Transformar nuestro mundo: Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

El ciclo de vida de las politicas, planes, programas y proyectos representa las cuatro etapas o fases claves en la
vida de una intervencion. Estas etapas son secuenciales, es decir, la informacion y decisiones que se generan en
una de éstas impacta en el comportamiento de la siguiente. Estas fases son diagnéstico, disefio, implementacién,
seguimiento y evaluacion?. La incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 debe permear cada uno de los analisis
y etapas de las intervenciones de desarrollo (transversalidad), hasta que se cumpla su ciclo de vida.

Para que esta incorporacién se dé plenamente, es imprescindible asegurar el cumplimiento de criterios
metodoldgicos, asi como de principios de actuacion en cada una de las etapas que completan el ciclo de
vida de las politicas, planes y programas publicos. En esta guia se atenderan las fases de diagndstico, disefo,
implementacién, seguimiento y evaluacién. En lo que respecta al marco normativo para el desarrollo de
los contenidos de diagnostico y disefio de planes y programas publicos con Enfoque de Agenda 2030, se
atenderan los elementos sustanciales del Sistema Nacional de Planeacién Democratica en México, mientras
que los contenidos de seguimiento y evaluacion con Enfoque de Agenda 2030 se referirédn al Sistema Nacional
de Monitoreo y Evaluacion en México. En congruencia con lo anterior, se utilizard la Metodologia del Marco
Logico (MML) como herramienta metodoldgica para el diagnostico y disefio de este tipo de instrumentos, en
complementariedad con el Enfoque de Agenda 2030 (ver Figura 6).

Figura 6. Instrumentos de referencia para los planes y programas con enfoque de Agenda 2030 en México
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2 La SHCP concibe el proceso integral de administracion del gasto publico como planeacién (Plan Nacional de Desarrollo y Programas), programacion (Estructuras
Programaticas, Programas Presupuestarios, Programas Operativos Anuales, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion), presupuesto (discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion), ejercicio (Provision de bienes y servicios publicos), seguimiento y evaluacion (Informe de Avances y
Ejercicio, Informe de Ejecucién del PND, Informe de Gobierno y Cuenta de Hacienda).
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3.1

LOS PRINCIPIOS
DEL ENFOQUE DE
AGENDA 2030

El Enfoque de Agenda 2030 se explica como un conjunto de
principios y criterios* encaminados a promover la construccion
de contextos o entornos de desarrollo sostenible. La
transversalizacion de la Agenda 2030 es el proceso que consiste
en hacer presente el enfoque de esta Agenda en el ciclo de vida
de las politicas, los planesy los programas publicos. Los principios
que esta Agenda promueve se desglosan en la Figura 7 y su
inclusion se debe dar de forma integral y no independiente:

ADAPTACION DEL MARCO DE RESULTADOS DE LA AGENDA 2030. La
Agenda 2030 establece un marco de resultados para el logro del
desarrollo sostenible mediante los ODS, las metas de los ODS y
sus indicadores. En la declaratoria, se sefala la importancia de
adaptar el marco de resultados de esta Agenda a los contextos
locales, respetando y priorizando las condiciones y capacidades
propias del entorno del plan o programa publico.

EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS Y GENERO. La Agenda 2030 hace
un claro llamado a “no dejar a nadie atrés"y con ello a adoptar
el enfoque de derechos humanos, que pone en el centro del
analisis las necesidades, derechos y capacidades de las personas.
Este andlisis considera la atencién a los grupos prioritarios y sus
derechos humanos, en particular la perspectiva de género como
un elemento medular de la afectacion a los derechos humanos.
Para entender qué supone este principio, se deben evaluar cinco
factores clave (PNUD, julio 2018.):

1. Vulnerabilidad sociocultural: ;Qué grupos se encuentran en
situacion de exclusion o discriminacion debido a uno o mas
aspectos de su identidad (atribuida o supuesta) por razones
de sexo, género, origen étnico, nivel socioeconémico y
discapacidad, entre otros?

3 Estos criterios serdn ampliamente explicados en el apartado de evaluacion.
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Figura 7. Los principios de la Agenda 2030
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2. Vulnerabilidad geogréfica: ;Qué grupos se encuentran
excluidos de los servicios y derechos sociales, urbanos,
econémicos, tecnoldgicos y politicos, debido a su lugar de
residencia?

3. Vulnerabilidad institucional: ;Qué grupos se encuentran
en desventaja debido a la exclusion, discriminacién o
segmentacion generada por las instituciones internacionales,
nacionales, estatales y locales, cuyos servicios resultan
ineficaces, impertinentes, poco transparentes e injustos?
iComo afectan las leyes, politicas, procesos o presupuestos
injustos e inadecuados? ;Qué grupos quedan excluidos
de la participacion social y ciudadana de los procesos
institucionales?

4. Vulnerabilidad socioecondmica: ;Qué grupos tienen
menos posibilidades de conseguir niveles de ingreso,
educacién, nutricion y salud adecuados y dignos? ;Qué
grupos se encuentran en desventaja para incorporarse
en el mercado laboral? ;Qué grupos se encuentran en
desventaja para beneficiarse de servicios de salud, agua
potable, saneamiento, energfa, proteccion social y servicios
financieros de calidad?

5. Vulnerabilidad ambiental: ;Qué grupos se encuentran mas
expuestos y vulnerables a los efectos del cambio climético, las
catéstrofes naturales, la violencia, los conflictos armados, los
desplazamientos, las emergencias sanitarias, las recesiones
econdmicas u otro tipo de crisis natural o antropogénica?



LA INTEGRALIDAD DEL DESARROLLO SOSTENIBLE. La Agenda 2030
concibe la integralidad como un principio basico para construir
el desarrollo sostenible. El andlisis de politica publica se centra en
construir un enfoque explicativo y de integralidad, es decir, de una
perspectiva de interdependencia entre las causas multisectoriales
y estructurales que han generado los grandes problemas del
desarrollo. El enfoque multidimensional de la Agenda 2030
supone armonizar la dimension social, econémica y ambiental en
todos los niveles del disefio estratégico, asegurando que el logro
de los objetivos de una dimensién genere los menores impactos
negativos sobre otras dimensiones del desarrollo.

LA GESTION POR RESULTADOS PARA EL DEsARRoLLO. La Agenda 2030
reconoce que la Gestion por Resultados para el Desarrollo es el
camino para asegurar que los procesos, productos y servicios
contribuyan al logro de resultados encaminados al desarrollo.
El andlisis se centra en asegurar un enfoque de largo plazo,
encaminado a propiciar contextos auténticos de desarrollo
sostenible, basados en resultados y no en procesos inerciales.

El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo en la Guia de referencia para los Equipos de las Naciones
Unidas en los paises (2016) identifica elementos clave de la Agenda 2030, detallados en la Figura 8, para facilitar

su incorporacion en el ciclo de vida de las politicas, los programas y los proyectos:

Figura 8. Elementos clave de la Agenda 2030 para el ciclo de vida de planes y programas publicos

SENSIBILIZAR A LA POBLACION DESTINATARIA Y
COMPROMETER A LOS GRUPOS DE INTERES a través
de talleres, campafias, encuentros y didlogos
interinstitucionales, entre otros.

CONSTRUIR UN DIALOGO PARTICIPATIVO E INCLUYENTE.
Llegar a todos los grupos, sobre todo a los mas marginados
a través de consultas, foros y alianzas.

ADAPTAR LOS ODS A CONTEXTOS NACIONALES,
SUBNACIONALES Y LOCALES. Analizar el estado de los
contextos en relacién con los ODS, desde un pensamiento
sistémico y con criterios de adecuacion y pertinencia (ver
Tabla 1).

LOGRAR LA COHERENCIA HORIZONTAL EN LAS POLITICAS
a través de orientacion y herramientas que conecten y
derriben los tradicionales silos sectoriales.

LOGRAR COHERENCIA VERTICAL DE LAS POLITICAS
“Glocalizar”la agenda en el interior de un pais, sin dejar a
nadie atrds. (La palabra “glocal” refleja las consideraciones
locales y globales).

PRESUPUESTOS PARA EL FUTURO. Movilizar efectivamente
recursos financieros para el logro de los ODS adaptados a la
realidad de cada region o pais.

SUPERVISAR, PRESENTAR INFORMES Y RENDIR CUENTAS
a través de sistemas, capacidades, metodologias y
mecanismos estadisticos para hacer un sequimiento de
los avances y garantizar la rendicién de cuentas, con la
participacion de la ciudadania, el parlamento y otros
actores nacionales.

EVALUAR LOS RIESGOS Y PROMOVER LA ADAPTABILIDAD.
Identificar riesgos y problemas emergentes, asi como

la adaptacion a ellos, la reflexion atenta sobre los
aprendizajes obtenidos durante la implementacién de la
Agenda y la aplicacién de correcciones oportunas en el
camino.

Fuente: Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016.



3.2 LA MML PARA EL DIAGNOSTICO
Y DISENO DE PLANES Y PROGRAMAS
PUBLICOS

3.2.1{POR QUE LA MML?

Durante los Ultimos afos, las administraciones publicas han entrado en un proceso de cambio y modernizacion
mediante la adopcién del modelo de la Gestion por Resultados para el Desarrollo. Este modelo implica hacer
un redimensionamiento del Estado, poniendo énfasis en la eficiencia, eficacia y productividad a través de la
utilizaciéon de herramientas metodoldgicas.

México concretd su incorporacion a esta tendencia mediante la Reforma Constitucional en materia de
Gasto Publico y Fiscalizacion de 2008, la cual estableciéo como uno de sus pilares estratégicos la GpRpD como el
“modelo de cultura organizacional, directiva y de desempeno institucional, que pone el énfasis en los resultados
y suimpacto en el bienestar de la poblacion; es decir, la creaciéon de valor publico!

La GpRpD establece una dindmica que refuerza y clarifica el vinculo entre la problematica detectada en
el diagndstico, las actividades de la programacion y presupuestacion, asi como con las de implementacién y
evaluacion de las politicas y programas publicos.

Este enfoque define al Presupuesto basado en Resultados (PbR) y al Sistema de Evaluacién del Desemperio
(SED) como instrumentos elementales para la asignacion de recursos publicos de cara a que se consiga una
mayor transparencia en el gasto, y que la ejecucion del presupuesto esté orientada hacia el logro de resultados
de desarrollo verificables y tangibles. Con el fin de implementar el PbR-SED, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) establecié la MML como el conjunto de herramientas que pueden utilizar las administraciones
a partir de 2008.

El ordenamiento anterior detona en las entidades la institucionalizacion progresiva de la MML, vy la
convierte en el mecanismo estandarizado para la programacion de las acciones publicas para todo el pais. Sin
embargo, hasta la fecha, la aplicacién de esta metodologia no considera la incorporacién de la Agenda 2030.

3.2.2{Y QUEES LA MML?

La MML es un conjunto de técnicas articuladas y secuenciales orientadas a construir diagndsticos y disefar/
formular politicas, planes, programas y proyectos basados en resultados y alineados a objetivos més amplios
de desarrollo.

3.2.3 {QUE VENTAJAS APORTA ESTA METODOLOGIA
PARA INCORPORAR EL ENFOQUE DE AGENDA 2030
EN LOS PLANESY PROGRAMAS PUBLICOS?

Lo primero que debe destacarse es que esta metodologia permite integrar de manera sistematica la Agenda
2030 en la accion publica y en cualquier nivel de planeacion (politica, plan, programa o proyecto), en el nivel
federal, estatal o municipal, lo que a su vez permite:
Presentar de forma sistemética y légica los objetivos de un plan o programay las relaciones de causalidad
con los problemas que se busca atender, en particular aguellos aspectos que causan o reproducen las
problematicas que la Agenda 2030 busca atender.
Construir un sistema de indicadores que permita dar sequimiento y evaluar el avance en la consecucién de
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los objetivos, de manera diferenciada entre las personas, revisando los diferentes factores de vulnerabilidad,
asi como examinar el desempefo de los planes y programas en todas sus etapas y aspectos para cada
sector de la poblacién objetivo.

Propicia una expresion clara y sencilla de la légica interna de los planes y programas, y de los resultados
esperados con su ejercicio.

Permite transparentar el destino del gasto publico asignado a los programas publicos.

Favorece que las personas involucradas en el disefio y laimplementacion del programa trabajen de manera
coordinada para establecer el Enfoque de Agenda 2030 tanto en los objetivos e indicadores, como en las
metas y riesgos del programa.

Facilita la alineacion de los objetivos de los programas entre si, con la planeacion nacional, estatal
y municipal.

Estandariza el disefio y sistematizacion de los programas presupuestarios; por ejemplo, una terminologia
homogénea que facilita la comunicacion, o la existencia de indicadores especificos en cada programa.
Posibilita generar informaciéon necesaria para la implementacion, monitoreo y evaluacién del programa
presupuestario, asi como para la rendicion de cuentas de acuerdo con los compromisos adquiridos con
esta Agenda.

RECUERDAY TEN EN CUENTA QUE...

Esta metodologia permite integrar de manera sistematica el Enfoque de
Agenda 2030 en la accién publica, en el nivel federal, estatal o municipal y en
cada uno de los pasos que las etapas de diagnostico y disefio contemplan.

iTe interesa conocer mas sobre el Enfoque del Marco Logico?

A continuacién, tienes algunos recursos con literatura sobre la MML:
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/07/DOC_27_8_2013_
Enfoque_Marco_Logico_ MML_10_casos.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/
S057518_es.pdf?sequence=4
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

3.2.4{COMO SE COMPLEMENTAN
EL ENFOQUE DE AGENDA 2030 Y LA MML?

Hacer la MML sensible al Enfoque de Agenda 2030 consiste en identificar y tomar en cuenta los principios clave
de esta Agenda al usar el método en el ciclo de vida de las politicas, programas y proyectos. De la misma manera
que para el uso 6ptimo de la MML se recomienda experiencia en técnicas participativas y de dinamizacion de
grupos, es igualmente recomendable formacion especifica en el Enfoque de Agenda 2030.

Todos los elementos del Enfoque de Agenda 2030 presentes en esta guia pueden utilizarse como
complemento de la MML en cada uno de sus pasos, tal como se sugiere en la Tabla 1 de evaluacion rapida para
la incorporacién de este Enfoque en el diagnostico y disefio de planes y programas publicos:

PNUD 19



http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/07/DOC_27_8_2013_Enfoque_Marco_Logico_MML_10_casos.pd
http://www.olacefs.com/wp-content/uploads/2014/07/DOC_27_8_2013_Enfoque_Marco_Logico_MML_10_casos.pd
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf?sequence=4
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/5607/S057518_es.pdf?sequence=4
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/sed/Guia%20MIR.pdf

Tabla 1. Evaluacion répida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el diagndstico
y disefio de planes y programas publicos

Diagnostico

Andlisis de problemas

;Se han analizado los objetivos y metas de la Agenda bajo criterios de prioridad, relevancia y
pertinencia para el instrumento a disefar y el entorno local?

;Laidentificacion de problemas se hace con base en la afectacion de los derechos humanos,
especialmente de los grupos prioritarios?

;Los problemas presentes en el diagndstico tienen como base de identificacion la participacion
ciudadana?

;Los problemas planteados reflejan estadisticas, datos o cifras de fuentes oficiales, sobre el estado del
que se parte (Iinea base)?

;La relacion de causas y subcausas refleja el enfoque de integralidad que caracteriza a la Agenda
20307

Andlisis de objetivos

;El estado/municipio cuenta con la capacidad para ofrecer una solucién sostenible?

(El estado/municipio reconoce los factores externos o problemas que no estan en su competencia
resolver o atender, pero que influyen en el desarrollo del entorno?

;Las soluciones presentes en el diagndstico tienen como base la participaciéon ciudadana?

;Las soluciones presentes reflejan el enfoque multidimensional de la Agenda 2030: social, econémico
y ambiental?

;La identificacion de soluciones se hace con base en el reconocimiento de los derechos humanos,
especialmente de los grupos prioritarios?

;Se puede contextualizar la atencién del ODS y de la meta con un enfoque basado en resultados?

;Larelacion de medios o estrategias de solucion refleja el principio de integralidad que caracteriza a
la Agenda 20307

Disefio

Matriz de Marco Logico
o Matriz de Indicadores
por Resultados (MIR)

(El objetivo/estrategia/accion planteada es relevante a los desafios nacionales/estatales/municipales
y a la politica publica correspondiente?

;Se puede cumplir el objetivo/meta en forma realista en el horizonte de tiempo previsto?

;El objetivo/meta se puede traducir ficiimente a acciones a nivel nacional/estatal/municipal?

(El objetivo/meta favorece la coordinacion interinstitucional en el dmbito nacional/estatal/
municipal?

;El marco de resultados del plan o programa va mas alla de la simple continuacién de las tendencias
actuales? (Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016)

(El logro del objetivo/estrategia/accion generard efectos sostenibles, tanto a nivel municipal/estatal
como nacional?

(El objetivo/estrategia/accion aborda de raiz las causas de los problemas identificados con un
Enfoque de derechos humanos?

(El objetivo/estrategia/accion refleja el enfoque multidimensional de la Agenda 2030: social,
economico y ambiental?

;Se identifican medidas para mitigar o minimizar el efecto negativo de los factores externos que
escapan del control y competencia del dmbito de accion del plan o programa?

;Actualmente se dispone de los datos necesarios para formular los indicadores?

;Los indicadores han sido formulados con vision a largo plazo (2030)?

Fuente: Elaboracién propia.
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4.1 LA PARTICIPACION DE TODAS
YTODOS EN LA AGENDA 2030

La participacion desempeia un papel crucial en la construccion de programas y planes publicos con Enfoque de
Agenda 2030. Esta Agenda enfatiza la importancia de trabajar desde las diversas trincheras con el fin de alcanzar
resultados para todos, “no dejar a nadie atras’ fomentar la participacion y el compromiso de todos los sectores
de la poblacién para alcanzar los ODS, por lo que se confiere un papel protagénico a los gobiernos locales, a la
sociedad civil y al sector privado en todo el proceso de incorporaciéon del Enfoque de Agenda 2030.

Este espacio de didlogo entre los sectores publico, social y privado fortalece el proceso democrético de
construccion de ciudadania y permite marcar la ruta y prioridad de los temas que habran de ser atendidos en
este tipo de instrumentos.

Difundir la Agenda 2030 y los ODS ante los diferentes sectores de la sociedad, especificamente ante
gobiernos locales, iniciativa privada y sociedad civil, es una actividad primordial para sensibilizar a los
actores clave del desarrollo y del contexto local, con el fin de que conozcan y comprendan los compromisos
adquiridos a partir de la Agenda 2030 e identifiquen las oportunidades en las que pueden contribuir al logro
de dichos objetivos.

LOS GOBIERNOS LOCALES, dada su cercania con las personas, desempefan un papel esencial para alcanzar
las metas asociadas con los ODS; su posicion les permite, por un lado, definir las necesidades y estrategias
de accidn, incorporando los intereses de toda la comunidad, y por otro, llevar a cabo los procesos de
implementacién de dichas estrategias, politicas y acciones. Ademas, los ODS tienen metas directa o
indirectamente relacionadas con el trabajo cotidiano de estos gobiernos.

LA SOCIEDAD CIVIL deberd tomar parte de manera integral en todo el ciclo de politicas publicas para la
adopcion y monitoreo de los ODS, especificamente desempenando las siguientes funciones:

- Observacion y generacién de conocimientos

- Participacion activa

- Vigilancia

- Fomento de alianzas

EN EL SECTOR PRIVADO, se espera que se lleve a cabo una transicién del modelo tradicional de hacer negocios,
en el que el principal énfasis son las ganancias, a un modelo sostenible, que ponga énfasis ademas de en las
ganancias, también en el impacto sobre las personas y el medio ambiente.

En ese sentido, es importante considerar que los gobiernos locales no deben ser vistos Unicamente como
implementadores de la Agenda 2030, sino también como tomadores de decisiones, catalizadores de cambio y
capaces de crear un vinculo entre los ODS y las comunidades locales. (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2018)

En materia de difusion y sensibilizacion de la Agenda 2030, el PNUD México esté realizando un esfuerzo
importante en el pais, por medio del Proyecto de Difusion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, cuyo
proposito es ampliar conocimientos mediante alianzas con los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad
civil para llevar a cabo proyectos de desarrollo social que contribuyan al logro de los ODS. Paralelamente, ofrece
formacion y capacitacion técnica y de gestion a los gobiernos estatales y municipales, a fin de ampliar sus
conocimientos en términos de medicién de la pobreza, transparencia y rendicion de cuentas, estrategias de
desarrollo social y los ODS*,

4 Para mas informacion sobre este proyecto se recomienda consultar el siguiente enlace: http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operations/pro-
jects/poverty_reduction/prospera.html
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4.2 EL ANALISIS DE
PARTICIPANTES CON ENFOQUE
DE AGENDA 2030

Para iniciar este importante proceso de participacion e inclusiéon es condicién basica
conocer a los actores clave del entorno, por medio de la herramienta de anélisis de
participantes. Este ejercicio de identificacion de actores se debe utilizar en cada una
de las fases del ciclo de vida del plan o programa publico y debe ser realizado desde
una perspectiva de Agenda 2030, a fin de agrupar a las y los involucrados a partir de
la experiencia, conocimientos y aportaciones que hacen a los temas sustanciales,
contemplados en la Agenda 2030, sus intereses y necesidades, asi como otros posibles
criterios que resulten de relevancia segun el contexto y objeto de atencion. Este andlisis
se puede realizar por cada uno de los ODS o metas de la Agenda 2030 que representen
temas pertinentes y relevantes para el instrumento (plan o programa) y el contexto
estatal o municipal (Ver Tabla 2).

En lo que se refiere a instrumentos de desarrollo, como los planes estatales, se
seleccionan casi todos los ODS, dada la naturaleza estratégica y transversal de estos
instrumentos y de la Agenda 2030. No obstante, algunos entornos podrian no contar con
las caracteristicas geograficas o socioecondmicas que justifiquen la inclusion de algunos
ODS. En lo que respecta a programas de naturaleza sectorial, se puede trabajar con los
ODS y metas con que el programa se asocia directa e indirectamente.

Tabla 2. Andlisis de participantes con Enfoque de Agenda 2030

Etapa del ciclo de Conocimiento
vida del plan o Actores especializado de las | Aportacion al Intereses y
0DS programa publico involucrados metas de los 0DS instrumento necesidades Otros
Diagndstico Sociedad Civil
1 FIN Organizada
DE LA POBREZA
Academia

Iniciativa Privada

Ciudadania

Otros

Fuente: Elaboracién propia.

EN EL ANEXO 1 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ANALISIS DE PARTICIPANTES

Una vez que se conozca la informacion caracteristica de los grupos, organizaciones y
personas clave identificados en el anélisis de participantes, puede iniciarse el proceso de
identificaciéon de problemas y medidas de atencién, para lo cual tendra que seleccionarse
la técnica o herramientas de recoleccién de informacion mas pertinentes. Algunas de
éstas son las que se muestran en la Figura 9.
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Figura 9. Mecanismos participativos para la identificacién de los problemas publicos

=20 32 0

La encuesta Las mesas de didlogo La consulta a La recepcion La audiencia
y mesas de trabajo expertos y grupos de propuestas ([T ELEE]
especializados y comentarios

La construccion de diagndésticos con Enfoque de Agenda 2030 es el resultado de un proceso participativo
e incluyente en el que diversos actores aportan su experiencia, conocimiento y visién de los problemas,
y propuestas de solucién para un desarrollo pleno y sostenible, en un contexto determinado. Analizar los
problemas de mayor magnitud y severidad es un paso imprescindible para trazar la ruta hacia los objetivos y
estrategias de desarrollo. En este sentido, la linea base permite conocer la magnitud del problema y el punto de
partida que después facilitara la adecuada formulacion y proyeccion de los objetivos e indicadores estratégicos.
Los pasos para la construccion de diagndésticos con Enfoque de Agenda 2030 se detallan a continuacion:

1) Realizar la identificacion de problemas publicos y propuestas de solucion, y su
asociacion con los ODS, metas y, si es posible, con los indicadores de la Agenda 2030 (Ver
Tabla 3). Cabe destacar que los objetivos y metas son de caracter aspiracional y deben
servir como gufa en el proceso de identificacion de la problemética y la construccion de
soluciones, de ahi la importancia de que el diagndstico sea construido con base en la
realidad y necesidades locales, evitando usar con rigidez y de forma automatica el marco
de resultados de la Agenda 2030.

Tabla 3. Ejemplo de identificacion de problemas publicos y propuestas de solucion de
un Plan Estatal de Desarrollo con las metas e indicadores de la Agenda 2030

ODS 4 Educacion de calidad
Asegurar que las nifas y los nifios terminen la ensefanza primaria y secundaria,
Agenda = Meta 4.1 que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad, y producir resultados de aprendizaje
2030 pertinentes y efectivos.

Incrementar la tasa neta de matriculacion en la ensefanza primaria

Indicador 4.1.2 . ) .

(6211 afos de edad) en las regiones més rezagadas del estado.
Problema/ Baja tasa de matriculacion entre los nifios y nifias mds vulnerables,
indicador de 6a 11 anos, en la ensefanza primaria.

Linea base 98.7 (nacional) | (2015/2016)

Indicador: Tasa neta de matriculacion en la ensefanza primaria (6 a 11 afios de edad) Definicién:
Estado Porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios de edad matriculada en la educacién primaria con
respecto a la poblacion total de 6 a 11 afios de edad. Célculo: Dividir a la poblacion total de 6 a

11 anos de edad matriculada en la educacién primaria en el afo, entre el total de la poblacion de
este grupo de edad en el afo, por 100. Unidad: Porcentaje Cobertura: Nacional, Estatal y Municipal
Periodicidad: Por ciclo escolar (cada afio) Ultimo ario disponible: ciclo 2016/2017 Fuente: Secretarfa
de Educacion Publica (SEP). Direccién General de Planeacion y Estadistica Educativa.

Propuestas
de solucion

Fuente: Elaboracion propia.

EN EL ANEXO 2 ENCONTRARAS UN FORMATO DE IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PUBLICOS Y PROPUESTAS DE SOLUCION

DE UN PLAN 0 PROGRAMA CON LAS METAS E INDICADORES DE LA AGENDA 2030
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2) Una vez hecho el andlisis anterior, se pueden priorizar los problemas mas relevantes
con herramientas metodoldgicas, como la matriz de andlisis estructural o de impactos
cruzados y su grafica en el plano cartesiano®. Esto permitird contar con informacion mas
solida para justificar los problemas que se reflejaran en la construccion del diagnéstico.

3) Analizar y seleccionar las medidas de atencion o propuestas de solucién mas viables
y sostenibles a partir de los criterios de sostenibilidad: social, econémica y ambiental.
Para ello, se puede utilizar la herramienta de anélisis de alternativas (ver Anexo 3), que
permite analizar cuantitativamente o cualitativamente en qué medida cada propuesta
cumple con estos criterios u otros de relevancia para el instrumento. Se puede observar
un ejemplo de este andlisis de alternativa en la Tabla 4.

Tabla 4. Ejemplo de analisis cuantitativo de alternativas con Enfoque de Agenda 2030

Propuesta 1 Propuesta 2 Propuesta 3
(riterios de Ponderacion paralaatenciéndela | paralaatenciondela | paralaatencion dela
sostenibilidad del criterio meta 4.1 meta 4.1 meta 4.1
Sostenibilidad social 3 (3)=9 (2)=6 (3)=9
Sostenibilidad econdmica 3 (2=6 (M=3 (3)=9
Sostenibilidad ambiental 3 (M=3 3)=9 (3)=9
Sostenibilidad politica 2 (3)=6 (3)=6 (3)=6
Sostenibilidad institucional 1 (0)=0 (=2 (B)=3
Sostenibilidad tecnolégica 1 (=1 (0)=0 (2=2
Total 25 26 38

Escala: 1-3

Pasos para realizar el andlisis cuantitativo: a) se establece una escala, por ejemplo: 1 (baja), 2 (media), 3 (alta); b) se pondera

cada criterio seguin el valor que cada uno represente para el equipo evaluador/analista; ) se analiza en qué medida cada
propuesta cuenta con cada uno de los criterios de sostenibilidad y se cuantifica, dicho valor se multiplica por la ponderacion
dada al criterio y se refleja el resultado; d) la propuesta que obtenga el valor més alto representa la mas sostenible y viable de ser

incorporada en el disefo estratégico del instrumento. En este ejemplo resulta la propuesta 3.

EN EL ANEXO 3 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ANALISIS DE ALTERNATIVAS

CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

4. Tras la identificacion de los problemas prioritarios y de las medidas de atencién mas
viables y sostenibles se podré sistematizar la informacién mediante la herramienta del
arbol de problemas, del analisis de problemas, y posteriormente del drbol de objetivos,
del analisis de objetivos.

5 Para la elaboracién de estas herramientas se puede consultar la Guia para incorporar el Enfoque de
Agenda 2030 en la Elaboracion de Planes Estatales y Municipales de Desarrollo (2017) de la Oficina de
la Presidencia de la Republica, en el siguiente enlace: https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/
guia-para-incorporar-el-enfoque-de-la-agenda-2030-en-la-elaboracion-de-planes-estatales-y-municipales-de-desarrollo
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4.3 EL ANALISIS DE PROBLEMAS
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{QUE ES EL ANALISIS DE
LOS PROBLEMAS?

Es el principal andlisis del diagndstico con la MML y su
herramienta es el arbol de problemas. Este andlisis tiene como
propdésito examinar la problematica central planteada desde
la l6gica de causas y efectos, con lo que se ofrece una visién
multifactorial de ésta y un entendimiento profundo de las causas
que la originan; asimismo, permite identificar las consecuencias
negativas o los efectos que este problema genera.

Cabe destacar que el drbol de problemas es una
herramienta para sistematizar informacion previamente generada
a partir de técnicas cualitativas o cuantitativas de recoleccién
de informacién, como el anélisis documental, la encuesta, la
entrevista a actores clave y los foros de consulta publica, entre
otras herramientas ya enunciadas.

{POR QUE HACER EL ANALISIS
DE PROBLEMAS CON ENFOQUE
DE AGENDA 2030?

La estructura multifactorial en la construccién del arbol de
problemas permite reflejar de forma clara y con base en la légica
de causas y efectos, los temas y principios contemplados en
el marco de resultados de la Agenda 2030; del mismo modo
permite la identificacion y exposicién de causas y subcausas, y
facilita la comprensién del enfoque de integralidad que la Agenda
2030 busca atender, pero con un andlisis del contexto local.

{COMO INCORPORAR EL ENFOQUE
DE AGENDA 2030 EN EL ANALISIS DE
PROBLEMAS?

El Enfoque de Agenda 2030 debe incorporarse desde la
construccién del drbol de problemas y no cuando éste ha sido
ya elaborado; es decir, partiendo de la formulacion del problema
central identificado, la relacion entre sus causas y sus efectos.

Cada uno de los problemas del drbol debe reflejar lo siguiente:

I. Las metas de la Agenda 2030 con las que el problema
(causa o efecto) se relaciona. En lo que respecta a las
metas de la Agenda 2030, algunas de éstas presentan un
planteamiento mas estratégico y ambicioso que otras,
enfocadas en la atencién de problemas mas especificos.
Por ello, no necesariamente todas las metas deben ser
adoptadas, ni todas deben estar en el mismo nivel del
arbol de problemas.

Il. Un enfoque de integralidad. En el planteamiento de los
problemas y la construccion de su légica de causas y efectos,
se debe reflejar la interdependencia de las tres dimensiones
del desarrollo sostenible: social, ambiental y econémico. Dada
la naturaleza multifactorial en el andlisis de los problemas,
es importante visibilizar la integralidad de la Agenda 2030
en el rbol. Si bien una causa directa estd asociada a un
ODS, su légica de subcausas debe evidenciar la relacion y
dependencia con otros sectores o metas de la Agenda.

1. Un enfoque de derechos humanos y género. En
el planteamiento de problemas, causas y efectos, se
debe reflejar la afectaciéon de los derechos humanos,
especialmente de los grupos mas marginados o en
situacion de vulnerabilidad sociocultural, socioeconémica,
institucional, geografica y ambiental, con especial énfasis
en las nifas y mujeres.

IV. La magnitud y severidad de los problemas
identificados. Se debe reflejar con la expresién de
indicadores de diagnostico o la linea base, es decir,
la situacion actual de la que parte el diagnostico y la
identificacién de la poblacion (desagregada) y zonas o
regiones afectadas. Para establecer |a linea base se puede
consultar el Sistema de Informacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (SIODS®) y otras fuentes oficiales de
informacion.

6 EI SIODS es una herramienta desarrollada conjuntamente por la Coordinacion de Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), y pone a disposicion de los usuarios la informacion sobre el avance en el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Enlace: http://agenda2030.mx/#/home
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Para ello, pueden desarrollarse dos tipos de ejercicios:

1.BRECHAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO PROBLEMA CENTRAL

Problema central. Un solo 4rbol de problemas que agrupe todo el analisis de problemas del plan o
programa en cuestion; en este caso se recomienda formular el problema central como “vulneracion del
ejercicio de los derechos sociales, econémicos y ambientales en el estado/municipio X".

Primer nivel de causas. Cada causa directa se asocia con cada uno de los ODS seleccionados en una
etapa de identificacién de problemas; componentes de participacion ciudadana fortalecen esta etapa.
Segundo nivel de subcausas. Este nivel aporta informacion de naturaleza estratégica, por lo que
puede asociarse a los temas presentes en las metas de cada ODS. No obstante, es indispensable realizar
un analisis de pertinencia y adecuacion, evitando hacer la incorporaciéon automatica del marco de
resultados de la Agenda 2030. Para ello, se recomienda continuar realizando consulta a actores clave y
andlisis documental, entre otras herramientas.

Tercer nivel de subcausas. Este nivel aporta informacién méas especifica del sector y del entorno; sin
embargo, es importante que se continte realizando consulta a actores clave y andlisis documental, entre
otras herramientas.

Los efectos. Posteriormente, se identifican tipos de efectos asociados a determinados sectores y temas
y también se relacionan con las metas de la Agenda 2030.

Enla Figura 10, a continuacién, se encuentra un primer ejemplo de la posible estructura del drbol. Cabe destacar
que dicho ejemplo es sélo una representacion basica y limitada, pero no exhaustiva del andlisis que un drbol de
problemas de esta naturaleza debe presentar:

Figura 10. Ejemplo 1: &rbol de problemas con Enfoque de Agenda 2030

Exclusion social Efecto Efecto
enlaregion () (...)

Vulneracion del ejercicio de los derechos sociales,
economicos y ambientales en el estado de X

Vulneracion del

Vulneracion del

ejercicio del ejercicio del
derechoala derecho alasalud
educacion (0DS 4) en la poblacion

Escasez de
instituciones
educativas en la
region

(4.2)

Ausencia de
recursos publicos
para la construccion
de instituciones
educativas

Personal educativo

con bajas

cualificaciones

(4.0

Bajos estandares
para la graduacion
del personal
educativo

Fuente: Elaboracién propia.
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(1.1)

Condiciones

precarias de las vias

de comunicacion
(11.3)

Familias en
condiciones de
marginacion

Desvalorizacion

familiares

Ingresos familiares
destinados ala
supervivencia
alimentaria

Bajos incentivos
para la formacion
continua

Permanencia de las
nifias y mujeres en
labores domésticas
(5.1y4.5)

de la educacion
en los nicleos

Priorizacion de las
actividades
laborales a
temprana edad
8.7)

(0DS 3)

Vulneracion del
ejercicio del
derechoala
alimentacion en la
poblacién (0DS 2)

Elevados niveles de
pobrezaen la
poblacion

(0DS 1)

() Informacion para
@ serllenada




2. BRECHAS PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE EN EL SECTOR DE... COMO TEMA CENTRAL

Problema central. Un 4rbol de problemas para un sélo sector/tema u ODS seleccionado permitira
contar con un diagndéstico mas profundo y detallado del entorno. En tal caso se formula el problema
central con base en el tema que representa cada ODS.

Primer nivel de causas. Las causas directas reflejan los problemas de mayor magnitud y severidad,
estdn asociadas a cada sector y visibilizan su correspondencia con las metas de los ODS. Este nivel de
causas se construye a partir de diferentes herramientas de recoleccion de informacion como la consulta
a actores clave y el anédlisis documental, entre otras.

Segundo y tercer nivel de subcausas. Estos niveles aportan informacién mas especifica y particular
del sector y del entorno. Nuevamente, es importante identificar de manera adecuada la fuente de
recoleccion de informacion.

Efectos. Posteriormente, se identifican tipos de efectos asociados a determinados sectores y temas, y
también se relacionan con las metas de la Agenda 2030.

Enla Figura 11, a continuacion, un segundo ejemplo de la posible estructura del drbol. Cabe destacar que dicho
ejemplo es sélo una representacion basica y limitada, pero no exhaustiva del analisis que un arbol de problemas
de esta naturaleza debe presentar:

Figura 11. Ejemplo 2: arbol de problemas con Enfoque de Agenda 2030

Alta tasa Efecto Efecto
de mortalidad (...) ()

Vulneracion al derecho a la salud entre

la poblacion del estado X
I

[ [ [ ]
Poblacién sin Pocas o nulas Personal sanitario Saturacion o
acceso universal a opciones para el con pocas sobrepoblacion en
lasalud diagnostico o capacidades para la hospitales y clinicas
(meta 3.8) tratamiento de atencion de la (meta 9.1)

enfermedades poblacion
T (meta 3.b) (meta 3.c)

Baja demanda de
servicios médicos
por la poblacion de
zonas rurales

Baja oferta de
servicios de salud
especializados

Desinformacion de
la poblacién en
temas de salud

Ineficiencia en la
gestion de las
instituciones de
salud (16.6)

Prevalencia de usos
y costumbres
tradicionales que
sustituyen los
servicios médicos

Estigmatizacion de
los servicios basicos
de salud necesarios
para la mujeres

Sistemas
educativos sin
enfoque de

promocion de la

salud (4.7)

Escasez de
campafias que
promuevan la
deteccion temprana
de enfermedades

Prevalencia de Concentracién de Rigidez normativa
centros de atencion los servicios de en los procesos de corrupcion en el
de primer nivel salud acceso a los sistema de salud
especializados en servicios de salud (16.5) »
las grandes urbes ) /nformacion para
ser llenada

Fuente: Elaboracién propia.
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{COMO VERIFICAR LA ADECUADA INCORPORACION
DE LA AGENDA 2030 EN EL ANALISIS DE PROBLEMAS?

A fin de analizar la calidad en la construccién del diagndéstico con Enfoque de Agenda 2030 durante la

construccion del arbol de problemas y al concluir este ejercicio, se recomienda responder a las preguntas de la

Tabla 1 de Evaluacién rapida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el diagnéstico y disefo de

planes y programas publicos.

EN EL ANEXO 4 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ARBOL DE PROBLEMAS

4.4 EL ANALISIS DE OBJETIVOS
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{QUE ES EL ANALISIS
DE OBJETIVOS?

El drbol de objetivos representa el diagnostico en
positivo en la MML. Este andlisis tiene como propdsito
analizar y plantear soluciones a los problemas
presentados en el &rbol de problemas. De esta forma,
las causas ahora son medios y los efectos negativos
se presentan como fines o efectos positivos. Esta
construccion del diagnéstico en positivo ofrece una
visién multifactorial de las estrategias de solucién
y un entendimiento profundo de los medios que
propician el objetivo de desarrollo. Asimismo, permite
identificar los efectos positivos o fines que se espera
que se generen.

Es importante considerar que el arbol de
objetivos ofrece un diagnostico en positivo de los
problemas previamente identificados y contiene la
informacion elemental que se contemplara en las
herramientas de formulacién del plan o programa,
pero de ninguna forma esta herramienta representa
el disefo final de estos instrumentos.

Cabe destacar que al igual que el drbol de
problemas, el drbol de objetivos es una herramienta
para sistematizar informacion previamente generada
a partir de técnicas cualitativas o cuantitativas de
recoleccion de informacién, como pueden ser el
analisis documental, la encuesta, la entrevista a actores
clavey los foros de consulta publica, entre otras.

30 PNUD

¢POR QUE HACER EL ANALISIS
DE OBJETIVOS CON ENFOQUE DE
AGENDA 20307

La estructura multifactorial en la construccién del
arbol de objetivos permite reflejar de forma clara y
con base en la légica de medios y fines, los temas y
principios contemplados en el marco de resultados de
la Agenda 2030. De la misma manera, la identificacion
y exposicion de medios estratégicos y medios
operativos facilita la comprensién del enfoque de
integralidad que la Agenda 2030 busca atender.

{COMO INCORPORAR EL
ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN
EL ANALISIS DE OBJETIVOS?

El Enfoque de Agenda 2030 debe incorporarse desde
la construccion del drbol de objetivos y no cuando
éste ha sido ya elaborado; es decir, partiendo de la
formulacién del objetivo central identificado, la
relacion entre sus medios y sus fines. Cada uno de los
objetivos del arbol debe reflejar lo siguiente:




I. Las metas de la Agenda 2030 con las que el objetivo
del érbol (medios o fines) se relaciona. Esta asociacion
se deja tal como se expresé previamente en el arbol de
problemas.

II. Un enfoque de integralidad. En el planteamiento de
los objetivos y la construccion de su légica de medios
y fines se debe reflejar la interdependencia de las tres
dimensiones del desarrollo sostenible: social, ambiental y
econémico. Dada la naturaleza multifactorial en el andlisis
de los objetivos, es importante visibilizar la integralidad
de la Agenda 2030 en el arbol. Si bien un objetivo o
estrategia directa estan asociados a un ODS, su légica de
medios debe evidenciar la relacion y dependencia con
otros sectores o metas de la Agenda.

ll. Un enfoque de derechos humanos y género. En
el planteamiento de los objetivos se debe reflejar el
reconocimiento, la garantiay la aplicacion de los derechos
humanos, en especial de los grupos mas marginados o en
situacion de vulnerabilidad sociocultural, socioeconémica,
institucional, geografica y ambiental, con especial énfasis
en las nifas y mujeres.

IV. Un enfoque orientado a resultados de desarrollo.
La magnitud y severidad de los problemas antes
identificados deben atenderse con soluciones razonables,
viables y pertinentes, enfocadas a resultados sostenibles y
no a sus medios de operacion.

Siguiendo los ejemplos antes explicados, pueden desarrollarse dos tipos de ejercicio:

1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE COMO OBJETIVO CENTRAL

Objetivo central. Un solo arbol de objetivos que agrupe todo el andlisis de objetivos del plan o programa

en cuestion, en cuyo caso se recomienda formular el objetivo central como“‘impulsar/promover el desarrollo

sostenible en el estado/municipio X" En un plan de desarrollo, se corresponderfa con el objetivo del plan. En

un programa sectorial, se corresponderia con el propdsito en la MIR (Matriz de Indicadores por Resultados).

Primer nivel de objetivos. Cada objetivo directo continta asocidandose con cada uno de los ODS

seleccionados. En un plan de desarrollo, se corresponderia con los objetivos mds estratégicos. En un

programa sectorial, se corresponderia con los componentes en la MIR.

Segundo nivel de objetivos. Este nivel debe aportar objetivos de naturaleza estratégica, por lo que se

conserva la asociacion con los temas presentes en las metas mas estratégicas de cada ODS. Se recomienda

continuar realizando consulta a actores clave y andlisis documental, entre otras técnicas. En un plan de

desarrollo, se corresponderia con las estrategias asociadas a los objetivos anteriores. En un programa

sectorial, se corresponderia con las actividades en la MIR.

Tercer nivel de objetivos. Este nivel presenta objetivos mas operativos del sector y del entorno, y en

algunos casos, puede asociarse a los temas menos estratégicos de las metas de cada ODS. Sin embargo,

se debe continuar realizando consulta a actores clave y analisis documental, entre otras técnicas. En

un plan de desarrollo, se corresponderia con las lineas de accion (siguiendo la légica secuencial de

objetivos-> estrategias->lineas de accion) asociadas a las estrategias anteriores. En un programa sectorial,
se corresponderia con las subactividades en la MIR.

Problemas no modificados. En la construccion del &rbol de problemas, es importante identificar y

reconocer la presencia de problemas cuya atencion y resolucion no se encuentra en el ambito de actuaciony

competencia del instrumento (plan o programa publico). Algunos de estos problemas responden a aspectos

de tipo ambiental, econémico, social o politico, ante los cuales no es posible ofrecer una solucion viable

y sostenible (por ejemplo, aspectos legales que recaen en competencia federal, cambios climatoldgicos

impredecibles y practicas socioculturales arraigadas a la cosmovisiéon de los grupos sociales). Por ello, estos

problemas deben permanecer sin modificarse y claramente visibles en el drbol de objetivos a fin de que en

la etapa de disefio del plan o programa puedan formar parte de los factores externos.

Efectos positivos o fines. Posteriormente, se identifican tipos de efectos positivos asociados a

determinados sectores y temas, y también se relacionan con las metas de la Agenda 2030. De los efectos

positivos se podrian identificar indicadores de resultados o de impacto en la etapa de disefo del plan o

programa publico. En un programa sectorial, también de este nivel, surgen el fin y algunos indicadores

estratégicos de la MIR.



A continuacion, en la Figura 12, se presenta un primer ejemplo de la posible estructura del drbol de objetivos.
Cabe destacar que dicho ejemplo es sélo una representacion bésica y limitada, no exhaustiva, del andlisis que
un arbol de esta naturaleza debe presentar:

Figura 12. Ejemplo 3: &rbol de objetivos con Enfoque de Agenda 2030

Inclusién social Fin Fin
enla region (...) ()
[ I J
[
Desarrollo sostenible
en el estado de X

Suficiente Suficiente Seguridad Bajos niveles
ejercicio ejercicio del alimentaria de pobreza

del derecho derecho ala salud en la poblacion en la poblacion
alaeducacion en la poblacion (0DS 2) (0DS 1)

(0DS 4) (0DS 3)

Suficientes Personal Familias Valorizacion de

instituciones educativo con superan sus la educacién en

educativas en la cualificaciones condiciones los nticleos

region (4.a) adecuadas (4.c) de marginacion familiares
()

Suficiencia de Condiciones Menor proporcién
recursos puiblicos adecuadas de las de ingresos

para la construccién vias de familiares destinados
de instituciones comunicacion ala supervivencia
educativas (11.3) alimentaria

Se cumplen Altos incentivos Menores tasas de Priorizacion de las

estandares para la para la formacién ocupacion de nifias il actividades

graduacion del continua y mujeres en educativas sobre las

personal educativo labores domésticas | laborales a temprana

(5.1y45) edad (8.7) Informacion para

ser llenada

Fuente: Elaboracién propia.

2. ELDESARROLLO SOSTENIBLE DE UN SECTOR/TEMA COMO OBJETIVO CENTRAL
Objetivo central. Un &rbol de objetivos para un solo sector/tema u ODS seleccionado permitird contar
con un diagndstico en positivo mas profundo y detallado del entorno. En tal caso, se formula el objetivo
central con base en el tema que representa cada ODS. En un plan de desarrollo, se corresponderfa con los
objetivos estratégicos. En un programa sectorial, se corresponderia con el propdsito en la MIR.
Primer nivel de objetivos. Los objetivos directos reflejan las soluciones mas estratégicas, asociadas a
cada sector, visibilizando su correspondencia con las metas de los ODS. Este nivel de objetivos se construye
a partir de diferentes herramientas de recoleccién de informacién, como la consulta a actores clave y el
anélisis documental, entre otras. En un plan de desarrollo, se corresponderia con las estrategias asociadas
a los objetivos anteriores. En un programa sectorial, se corresponderfa con los componentes en la MIR.
Segundo y tercer nivel de objetivos. Estos niveles aportan informacién mas especificay operativa de las
estrategias de intervencion de sector y del entorno; en algunos casos, pueden asociarse a los temas menos
estratégicos de las metas de cada ODS. Nuevamente, es importante aplicar herramientas de recoleccion de
informacion. En un plan de desarrollo, se corresponderian con las lineas de accién asociadas a las estrategias
anteriores y con las actividades asociadas a las lineas de accion, respectivamente. En un programa sectorial,
se corresponderfan con las actividades y subactividades, respectivamente, en la MIR.
Problemas no modificados. En la construccion del drbol de problemas es importante identificar y
reconocer la presencia de problemas cuya atencion y resolucién no se encuentra en el dmbito de actuacion
y competencia del instrumento (plan o programa publico). Algunos de estos problemas responden a
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aspectos de tipo ambiental, econdmico, social o politico, ante los cuales no es posible ofrecer una solucion
viable y sostenible. Por ello, estos problemas deben permanecer sin modificarse y claramente visibles en
el arbol de objetivos a fin de que en la etapa de disefio del plan o programa puedan formar parte de los
factores externos.

Efectos positivos o fines. Posteriormente, se identifican tipos de efectos positivos asociados a
determinados sectores y temas, y también se relacionan con las metas de la Agenda 2030. De los efectos
positivos se podrian identificar indicadores de resultados o de impacto en la etapa de disefo del plan o
programa publico. En un programa sectorial, también de este nivel, surgen el fin y algunos indicadores
estratégicos de la MIR.

A continuacién, en la Figura 13, se muestra un segundo ejemplo de la posible estructura del drbol de objetivos.
Cabe destacar que dicho ejemplo es sélo una representacion basica y limitada, no exhaustiva, del andlisis que un
arbol de esta naturaleza debe presentar:

Figura 13. Ejemplo 2: &rbol de objetivos con Enfoque de Agenda 2030

Baja tasa Fin Fin
de mortalidad () ()

Ejercicio del derecho a la salud entre

la poblacién del estado X
I

[ I I ]
Cobertura Suficiente Suficiente Suficiente
sanitaria universal actividad de capacitacion del infraestructura
suficiente investigacion y personal sanitario sanitaria (meta 9.1)
(meta 3.8) desarrollo de (meta 3.¢)

vacunas (meta 3.h)

Eficiencia en la
gestion de las
instituciones de
salud (16.6)

Desinformacion de
la poblacién en
temas de salud

Oferta adecuada de
servicios de salud
especializados

Adecuada
demanda de
servicios médicos
por la poblacién de
zonas rurales

Fomento de
campafias que
promuevan la
deteccion temprana
de enfermedades

Sistemas
educativos con
enfoque de
promocion de la
salud (4.7)

Los servicios
basicos de salud
necesarios para la
mujeres no se
estigmatizan

Servicios médicos
sustituyen a

esquemas de usos y
costumbres de
atencion a la salud

Flexibilidad
normativa en los
procesos de acceso
alos servicios de
salud

Bajos niveles de
corrupcion en el
sistema de salud
(16.5)

Construccion de
centros de servicios
de salud
especializados en
las provincias

Desarrollo de
Centros de atencion
de primer, segundo

y tercer nivel Informacién para

ser llenada

Fuente: Elaboracién propia.

{COMO VERIFICAR LA ADECUADA INCORPORACION
DE LA AGENDA 2030 EN EL ANALISIS DE OBJETIVOS?

A fin de analizar la calidad en la construccion del diagnéstico con Enfoque de Agenda 2030, durante la
construccion del drbol de objetivos y al concluir este ejercicio se recomienda responder a las preguntas de la
Tabla 1 de Evaluacién rapida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el diagnéstico y disefo de
planes y programas publicos.

EN EL ANEXO 5 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ARBOL DE OBJETIVOS
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El diseno
con Enfoque de
Agenda 2030



Si bien las metas expresan las aspiraciones a nivel mundial, cada gobierno fijard

sus propias metas nacionales, guidndose por la ambiciosa aspiracién general, pero
tomando en consideracion las circunstancias del pais. Cada gobierno decidird también
la forma de incorporar esas aspiraciones y metas mundiales en los procesos de
planificacidn, las politicas y las estrategias nacionales.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

5.1 LALOGICA VERTICAL ASCENDENTE
DE LA MIR CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{QUEES LA MIR O LA MATRIZ DE MARCO LOGICO?

La Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) o Matriz de Marco Logico es la herramienta
metodoldgica clave de la MML, que contiene el disefio estratégico del plan o programa
publico. En el &rbol de objetivos se identifican los elementos que dotardn de contenido
a la MIR, como se muestra a continuacion, en la Figura 14:

Figura 14. Transicion de los contenidos del arbol de objetivos a la MIR

.....................

Problema sin
modificar

FUENTES / MEDIOS SUPUESTOS / FACTORES
INDICADORES DE VERIFICACION EXTERNOS

RESUMEN NARRATIVO

Fin

Propdsito

R Componentes

L Actividades Hacer planteamiento positivo

Fuente: Elaboracion propia.
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En la MIR se encuentran dos légicas que interconectan y dan dinamismo a esta herramienta:

1. La légica vertical ascendente: los objetivos/fin, estrategias/componentes y lineas de accién/actividades
que jerarquicamente han sido identificados en el &rbol de objetivos, asi como otras medidas de solucién
elementales para lograr el objetivo del plan o programa publico y su relacion con los factores externos o
supuestos que se espera que se presenten para que el instrumento cumpla su propdsito.

2. Lalégica horizontal: el sistema de indicadores estratégicos y de gestién que permitird dar seguimiento y
evaluar los objetivos esperados, asi como sus respectivas fuentes o medios de verificacion.

En suma, en la MIR se visibiliza el plan de accion del instrumento’, es decir, la ruta mediante la cual tendré que
transitar el plan o programa publico para lograr progresivamente el marco de resultados que contempla.

¢POR QUE INCORPORAR EL ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN LA MIR?

En las dos légicas de la MIR, se da respuesta a cuestiones sobre qué se planea hacer en un horizonte de tiempo,
comMo se preveé hacer, qué factores hay que tomar en cuenta y cémo se va a medir el instrumento. Es por esto
que en la MIR se puede comprobar el grado de incorporacién del Enfoque de Agenda 2030, pues en esta
herramienta se encuentra el disefio definitivo del instrumento.

{COMO INCORPORAR EL ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN LA LOGICA
VERTICAL ASCENDENTE DE LA MIR?

El ejercicio de incorporacién del Enfoque de Agenda 2030 en esta ldgica supone los siguientes pasos:

I. Construir el resumen narrativo o jerarquia de objetivos con Enfoque de Agenda 2030. La formulacién de
objetivos, estrategias y lineas de accidn que contiene el resumen narrativo de un plan o programa debe reflejar
con claridad en todos sus niveles:

1. Un enfoque orientado a resultados y con vision 2030: soluciones enfocadas a resolver de forma sostenible
la problemadtica que justifica su existencia, no sélo al término del instrumento sino al horizonte temporal
de la Agenda, es decir, el afio 2030.

2. Un enfoque de integralidad. Esto supone que en cada nivel del resumen narrativo se hayan considerado
las dimensiones de la sostenibilidad: econdmica, social y ambiental. Si es necesario, esto se hace explicito
en la formulacion de los enunciados, por ejemplo: “Fomentar un desarrollo urbano sostenible en el estado/
municipio’,“Impulsar el desarrollo econémico sostenible entre la poblacién de hombres y mujeres jévenes
del estado/municipio X",

3. La incorporacion de nuevas soluciones (objetivos estratégicos, estrategias/componentes o lineas de
accion) que permitan lograr el objetivo del plan o programa. Este proceso de fortalecimiento del resumen
narrativo contempla la inclusion de los siguientes temas transversales en el nivel de objetivos estratégicos:
+ Los derechos humanos
« El medio ambiente
- laigualdad de género
- La participacion ciudadana y la transparencia institucional
« La Gestion por Resultados para el Desarrollo

EN EL ANEXO 6 ENCONTRARAS UN FORMATO DE MIR

7 Por normatividad, la elaboracion de los programas presupuestarios que se derivan de los programas sectoriales debe contemplar la construccion de la MIR, a
fin de que de ella se desprendan los PbR. Sin embargo, para la elaboracion de los planes de desarrollo y programas sectoriales, se pueden reflejar cada uno de
los elementos que constituyen la MIR sin necesariamente hacer uso estricto del esquema, terminologia o formato de ésta.
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RECUERDAY TEN EN CUENTA QUE...

La incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 por medio del ejercicio de
transversalizacion debe ser de caracter integrado, universal y sensible al contexto.

En su incorporacién es necesario concebir el desarrollo sostenible de
manera integrada y mediante la accion e implicacién de actores clave, en
todos los niveles, con la consigna de “no dejar a nadie atras”y de abordar las
desigualdades y la discriminacién como su rasgo caracteristico mas importante.

I1. Realizar el analisis de contribucién directa e indirecta de los objetivos y estrategias del plan o programa
publico con la Agenda 2030. En el &rbol de problemas y posteriormente en el &rbol de objetivos, se reflejd
la asociacién de las soluciones identificadas con las metas de la Agenda 2030. Esta asociacién se denomina
contribucioén directa y se debe visibilizar en el disefio estratégico del instrumento, mientras que las aportaciones
indirectas que la solucién identificada hace a otras metas (producto del enfoque de integralidad) se denominan
contribucion indirecta e igualmente deben reflejarse en el disefio®.

Si se selecciona la primera raiz causal del drbol de objetivos de la Figura 11 (ver Figura 15), se tendrfa un ejercicio
como el reflejado en la Tabla 5:

Figura 15. Identificacién de la primera causa raiz del arbol de objetivos

Impulsar el desarrollo sostenible
en el estado de X

Mejorar el ejercicio
del derechoala
educacion (0DS 4)

Mejorar el ejercicio
del derechoala
salud en la

Fomentar la
seguridad
alimentaria en la

Disminuir los

A

pobrezaenla

poblacion (0DS 3) poblacion (0DS 2) poblacion (0DS 1)

Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
asociadoala asociadoa la asociado a la asociado a la asociadoa la asociadoala asociadoa la asociadoa la asociado a la
meta 4.1 meta 4.3 meta 3.8 meta3.b meta 1.4 meta 2.1 meta 2.3 meta 1.3 meta 1.4

Objetivo Objetivo Linea de Problema sin
asociado a la asociadoala accion asociada modificarse
meta 4. meta 9.1 alameta9.5

Objetivo Objetivo
asociadoa la asociadoa la
meta 5.1 meta 4.a

8 Este analisis se plantea en el Anexo 2 de los Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2018, Vinculacion del
Presupuesto a los ODS (SHCP, 2017).
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Tabla 5. Ejemplo de analisis de contribucion directa e indirecta
de un Plan de Desarrollo Estatal con la Agenda 2030

Objetivo estratégico: Mejorar el ejercicio del derecho a la educacion inclusiva y de calidad entre la
o 5 ODS 4 ODS 5,9y 10
poblacion més vulnerable del estado X°.

Estrategia 1: Asegurar el acceso igualitario de los hombres y las mujeres a una formacion técnica,

) . ) ) . 43
profesional y superior de calidad en las regiones mas rezagadas del estado X.

Linea de accidn 1.1 Desde ahora y hasta 2030, aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados, incluso mediante la cooperacién internacional para la formacion de docentes en los
paises en desarrollo, especialmente los menos adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo.

4.c 44,45,47,102

Linea de accién 1.2 Promover la inclusién de las mujeres mas vulnerables en las oportunidades de

i . 5.1
educacion bésica y superior.

Estrategia 2: Asegurar el acceso igualitario de nifias, nifios y adolescentes mas vulnerables a una

. L . . o ) 4.1
ensefanza primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad.

Linea de accién 2.1 Promover la entrega de becas educativas para nifias y niflos de las

4. 4547,51,91y10.2
comunidades indigenas del estado a fin de que concluyan la educacién primaria y secundaria. © > 47,51,91y10

Linea de accidn 2.2 Construir y adecuar instalaciones educativas inclusivas y seguras para niias,

” . . . . 4a
nifos y personas con discapacidad en las regiones més rezagadas del estado.

Fuente: Elaboracién propia.

EN EL ANEXO 7 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ANALISIS DE CONTRIBUCION DIRECTA E INDIRECTA
DE UN PLAN O PROGRAMA PUBLICO CON LA AGENDA 2030

9 Este ejemplo no es exhaustivo del resumen narrativo que un objetivo de esta magnitud debe presentar.

10 Para la elaboracion de esta herramienta, se puede consultar la Guia para Incorporar el Enfoque de Agenda 2030 en la Elaboracion de Planes Estatales y
Municipales de Desarrollo (2017) de la Oficina de la Presidencia de la Republica, en el siguiente enlace: https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/guia-pa-
ra-incorporar-el-enfoque-de-la-agenda-2030-en-la-elaboracion-de-planes-estatales-y-municipales-de-desarrollo Anexo 8
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El tratamiento que los supuestos o factores externos deben tener en un plan y programa publico consiste en
lo siguiente:
1) Ser plenamente identificados, desde el diagndstico y durante el proceso de construccion del disefio
estratégico del plan o programa publico. Si se utiliza el formato de la MIR, los supuestos deben plantearse
como un supuesto o hipétesis, a fin de que su lectura permita el logro de los objetivos que afecta
directamente en la columna de resumen narrativo.
Continuando con el ejemplo anterior, se podria identificar que el trabajo infantil en las zonas
mas rezagadas del estado X es un problema estrechamente vinculado al logro de la Estrategia 2:
Asegurar el acceso igualitario de nifias, nifos y adolescentes mas vulnerables a una ensefanza primaria
y secundaria gratuita, equitativa y de calidad. El supuesto o factor externo se reflejarfa tal como se
ejemplifica en la Tabla 6:

Tabla 6. Ejemplo de supuesto/factor externo

Resumen narrativo Supuesto o factor externo

Estrategia 2: Asegurar el acceso igualitario de nifas, La problematica que representa el trabajo infantil en las
nifos y adolescentes mas vulnerables a una ensenanza regiones mas rezagadas del estado X permanece estable.
primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad.

2) Incluir medidas de prevencién, atenciéon y mitigacion que permitan disminuir los efectos negativos
del problema identificado, en el objetivo estratégico que corresponda.

Si bien el trabajo infantil es un problema de gran relevancia y que debe atenderse como prioridad
en la agenda publica, resulta un tema complejo de erradicar, dada la implicacion de multiples factores,
entre ellos socioculturales. Ante este escenario, se pueden tomar diversas medidas multifactoriales, de
prevencién y atencion, y visibilizarlas en el disefio estratégico del plan o programa publico, segun el
objetivo al que contribuyan:

- Reducir la situacion de pobreza de estos grupos vulnerables.

- Darempleo de calidad a los adultos responsables de nifas y nifos.

- Eliminar las normas sociales que legitiman el trabajo infantil.
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5.2 LALOGICA HORIZONTAL
DE LA MIR CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{COMO INCORPORAR EL ENFOQUE DE AGENDA 2030
EN LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MIR?

El ejercicio de incorporacién del Enfoque de Agenda 2030 en esta ldgica supone los siguientes pasos:

Identtificar y construir los indicadores estratégicos y de gestion. A partir de la linea base que se construyo
desde el diagndstico (&rbol de problemas), se puede tener un primer acercamiento a los posibles indicadores
estratégicos y de gestion que constituirdn el sistema de indicadores del plan o programa publico. En lo que
respecta a planes de desarrollo, se recomienda reflejar indicadores de tipo estratégico que permitan monitorear
y evaluar el logro de los objetivos mas amplios de desarrollo. Los programas publicos suelen contemplar
ambos tipos de indicadores. No obstante, indistintamente de ello, cualquier indicador con Enfoque de Agenda
2030 debe reflejar:

1) Elementos de calidad (enfoque orientado a resultados),
cantidad (meta cuantitativa) y tiempo (meta temporal).

RECUERDAYTEN EN
CUENTA QUE...

2) La linea base, es decir, el punto de partida del indicador que

permite comparar el valor de inicio (antes de ejecutarse el plan o El Sistema de Informacion de

los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (SIODS) muestra
datos de caracter oficial, que
deben servir para el disefio de las
politicas publicas, asi como para
los reportes internacionales que
rinda el pafs.

programa) con la meta proyectada (al finalizar la intervencion), tal
como se observa en la Figura 16.

Figura 16. Funciones de la linea base

Estado previo

Punto de comparacion

Linea base . S
El sistema esta disefiado para

la consulta de informacion,
su exportacion en diferentes

Anélisis de tendencia Permite definir metas

Fuente: Elaboracion propia.

3) Las caracteristicas SMART (ver Figura 17): Specific (especifico),
Measurable (medible), Achievable (alcanzable), Realistic
(relevante) y Time-Bound (tiempo definido).

Figura 17. Definicién del concepto de SMART

Tiempo
definido

EVALUACION

Fuente: Elaboracién propia.

Medible Alcanzable | Relevante

Especifico
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formatos, la georreferenciacion
de los indicadores que tienen
desglose geogréfico, asi como

su visualizacion en gréficas
dindmicas; ademas, cuenta con
un calendario de actualizacion de
los indicadores.

Conoce los indicadores para
México en el siguiente enlace:
http://agenda2030.mx/#/home



http://agenda2030.mx/#/home

4) Un enfoque orientado a resultados y con vision a 2030. En la construccion de indicadores
estratégicos es imprescindible que se mida el efecto del objetivo previsto y no los medios que se
necesitan para lograrlo.

5) Una clara desagregacion de los grupos poblaciones o beneficiarios y beneficiarias; es decir, desagregar
por sexo, etnia, edad, origen y otras caracteristicas relevantes.

6) Informacion proveniente de fuentes oficiales de informacion, como el SIODS.

Realizar el andlisis de vinculacion entre los indicadores del plan o programa publico y las metas de la Agenda
2030. La definicién del sistema de indicadores debe reflejar su vinculacién con las metas de la Agenda 2030
y, si fuera pertinente, con los indicadores de esta Agenda. Cabe destacar que, si el indicador formulado
guarda todas las caracteristicas antes detalladas, entonces, claramente podra vincularse con la Agenda.
Retomando el mismo ejemplo con el que se ha venido trabajando, el ejercicio de vinculacion de los
indicadores del plan o programa publico con la Agenda 2030, se reflejaria tal como viene propuesto en la tabla 7.

Tabla 7. Ejemplo de andlisis de vinculacion del sistema de indicadores de un Plan Estatal de Desarrollo con las
metas e indicadores de la Agenda 2030

Objetivo estratégico:
Mejorar el ejercicio del
derecho a la educacion
inclusiva y de calidad
entre la poblacion

mas vulnerable del
estado X.

Incrementar la tasa neta de
matriculacién en la ensenanza
primaria (6 a 11 afos de edad) en 4.1 412
las regiones mas rezagadas del
estado.

Incrementar la tasa neta de
matriculacién en secundaria (12 a 41
14 anos de edad) en las regiones
mas rezagadas del estado.

413

Incrementar la tasa de
alfabetizacién de las personas
de 15 a 24 anos de edad, en 46 46.2
las regiones mas rezagadas del
estado.

Incrementar la tasa de
alfabetizacion de las mujeres
de 15 a 24 anos de edad, en 46 463
las regiones mas rezagadas del
estado.

Incrementar la tasa de
alfabetizacién de los hombres
de 15 a 24 afos de edad, en 4.6 464
las regiones més rezagadas del
estado.

Fuente: Elaboracién propia.

EN EL ANEXO 8 ENCONTRARAS UN FORMATO DE ANALISIS DE VINCULACION DEL SISTEMA DE INDICADORES DE UN PLAN

0 PROGRAMA PUBLICO CON LA AGENDA 2030

11 La vinculacién con los indicadores de la Agenda 2030 no siempre se aplica.
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http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=362&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=362&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=363&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=363&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=363&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=364&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=364&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040
http://143.137.108.139/indicadores.html?objetivo=4.&meta=ODS00400060&indicador=364&codigo=NE %C2%A0%C2%A0&obj=ODS0040

Elaborar las fichas técnicas de los indicadores. Una vez definido el sistema de indicadores y su vinculacion
con la Agenda 2030, es momento de formular las fichas técnicas de los indicadores. Este ejercicio permite
llevar a cabo procesos de seguimiento y evaluacién basados en resultados y en informacién técnica precisa,
confiable y detallada sobre la informacion sustancial de cada indicador. Adicionalmente, se contribuye con la

transparencia y la rendicion de cuentas.

Los elementos de las fichas técnicas (ver Tabla 8) deben ser propuestos por el personal involucrado

en los procesos de planeacién (diagndstico), programacion (disefo), presupuestacion, implementacion,

monitoreo y evaluacién, especialmente el equipo responsable de los sistemas de monitoreo y evaluacion de
los planes y programas publicos. No obstante, es importante que dichos elementos se encuentren alineadosy
estandarizados con los contemplados en los metadatos del SIODS, a fin de contribuir a la armonizacién entre
los sistemas de seguimiento y evaluacién de la Agenda 2030, en México y en las entidades subnacionales.

Tabla 8. Ejemplo de ficha técnica con Enfoque de Agenda 2030

Objetivo

Asegurar el acceso igualitario de nifias, nifios y adolescentes mds vulnerables, a una ensefianza
primaria y secundaria gratuita, equitativa y de calidad.

ODS o meta de la Agenda 2030 con la que se
vincula

ODS 4, meta 4.1: Incrementar la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (6 a 11 afos de
edad) en las regiones mas rezagadas del estado.

Nombre del indicador

Incrementar la tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria (6 a 11 anos de edad) en las
regiones mas rezagadas del estado X.

Definicién

Es el incremento del porcentaje de la poblacién de 6 a 11 afios de edad, matriculada en la educacion
primaria en un ano, con respecto a la tasa de matriculacién del afo anterior.

Tipo de indicador

Estratégico, cuantitativo.

Método de cdlculo

(Matricula atendida en la ensefianza primaria, entre la poblacién de 6 a 11 afos, de las regiones mas
rezagadas del estado X, en el aflo N / Matricula atendida de ensefanza primaria, entre la poblacién
de 6a 11 anos, de las regiones mas rezagadas del estado X, en el afio N-1)-1 *100.

Descripcién narrativa del calculo del indicador

Este indicador resulta de dividir la matricula atendida en la ensefanza primaria, entre la poblacién de
6a 11 anos, de las regiones mdas rezagadas del estado X, en el afo N, entre la matricula atendida de
ensefanza primaria, entre la poblacion de 6 a 11 afos, de las regiones més rezagadas del estado X,
en el afio N-1, todo lo anterior menos 1y por 100.

Unidad de medida

Porcentaje.

Cobertura geografica

Entidad federativa y municipio.

Referencia temporal

1990/1991-2016/2017

Oportunidad

1 ano.

Periodicidad del indicador

Ciclo escolar.

Fuente generadora de la informacion estadistica
utilizada para el calculo del indicador

Secretarfa de Educacion Publica (SEP). Direccion General de Planeacién y Estadistica
Educativa. Sistema de Estadisticas Continuas.

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 y
estimaciones 1990-2009. Abril 2013.

Observaciones

El ciclo escolar abarca de la segunda mitad de agosto de un afo (inicio) a julio del siguiente (fin).

Contacto

Nombre y datos de contacto de la persona encargada de dar seguimiento al indicador y/o de quien
lo reportd por Ultima vez.

Pardmetros de evaluacion del indicador

NO SATISFACTORIO Puede incluirse un color rojo, por ejemplo, sila meta esta entre el 0y el 6.99.
SATISFACTORIO Puede elegirse un color amarillo, por ejemplo, si la meta esté entre el 7y el 8.99.
SOBRESALIENTE Puede elegirse un color verde, por ejemplo, sila meta estd entre el 9y el 10.
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En el caso de la Agenda 2030, los indicadores propuestos para los paises cuentan con archivos de metadatos,
donde se explica el método de célculo, las instituciones que los miden y las unidades de medida, entre otra
informacion relevante. En el nivel local, se sugiere tener un pardmetro de comparacién nacional o regional e
identificar a cudl ODS o Meta 2030 se relaciona el indicador. En esta ficha también se puede incluir un semaforo
de avance con respecto a la Meta de la Agenda 2030 relacionada, en caso de que el indicador sea el mismo.

{COMO VERIFICAR LA ADECUADA INCORPORACION
DE LA AGENDA 2030 EN LA MIR?

Afin de analizar la calidad en la construccion del disefio de planes y programas publicos con Enfoque de Agenda
2030, durante la construccion del disefo estratégico del instrumento, asi como de su sistema de indicadores,
y al concluir este ejercicio, se recomienda responder a las preguntas de la Tabla 1 de Evaluacién rdpida para la
incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el diagndstico y disefo de planes y programas publicos.

EN EL ANEXO 9 ENCONTRARAS UN FORMATO DE FICHA TECNICA
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La implementacion

con Enfoque de Agenda
2030



La fase de implementacion es el momento decisivo
del plan o programa en su intervencioén trasformadora
de la realidad. Constituye su aplicacién practica y
supone el contraste entre objetivos, estrategias y
acciones previstas, y la capacidad real de obtener las
modificaciones deseadas.

Esta etapa requiere capacidad para gestionary
coordinar el marco de resultados del plan o programa
publico, asi como la toma de decisiones acertadas,
a partir de una concepcion flexible y dindmica de
la realidad, manteniendo la atencién sobre aquellos
aspectos del entorno que puedan incidir en la

evolucion del plan o programa y prestando especial
atencion al comportamiento de factores externos,
es decir, de aquellas situaciones que no competen al
ambito de aplicacion del plan o programa pero que
influyen directa o indirectamente en el desarrollo de
los objetivos del instrumento de planeacion.

Con base en lo anterior, el Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2016) identifica elementos
clave que permiten fortalecer la plena implementacion
de los planes y programas publicos con Enfoque de
Agenda 2030: la coherencia horizontal, la coherencia
vertical y la sostenibilidad financiera.

6.1 LA CONSTRUCCION DE LA COHERENCIA
HORIZONTAL: SOLUCIONES INTEGRADAS

El desarrollo sostenible parte de la base de que la erradicacion de la pobreza en todas
sus formas y dimensiones, la lucha contra la desigualdad dentro de los paises y entre
ellos, la preservacion del planeta, la creacion de un crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible y el fomento de la inclusion social estdn vinculados entre si

y son interdependientes.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

{QUE ES LA COHERENCIA HORIZONTAL
EN LA IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS
PUBLICOS CON ENFOQUE DE AGENDA 2030?

Lograr la coherencia horizontal en la implementacion de los planes y programas supone
la consideracién y adopcién de los siguientes pasos:

1. Implementar el plan o programa con un enfoque integral:
consiste en adoptar y poner en marcha ejercicios analiticos
que promuevan la implementacion del enfoque de soluciones
integrales, reflejadas en la fase de diagndstico y disefio del
instrumento; es decir, adoptar marcos de anélisis que rompan
con el estilo convencional conforme al cual una sola Secretarfa
u Organismo de Gobierno trabajan con una visién sectorial en
la planeacién e implementacion del programa (Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2016).

Para lo anterior, existen instrumentos como las evaluaciones
de la sostenibilidad, encaminadas a realizar analisis holisticos
de un tema a partir de su relacion e interrelacion con otros
factores como los socioculturales, ambientales, tecnoldgicos
y econdmicos, entre otros. También existen herramientas para
reflejar esta interconexion entre metas y objetivos, como las de
andlisis de redes y los modelos integrados.
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2. Poner en marcha mecanismos institucionales coordinados: en coherencia con la
realizacion de marcos analiticos integrados, es importante la creacién de alianzas
formales y estratégicas entre las secretarias nacionales/estatales/municipales a
cargo de los programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales. Algunos
mecanismos clave son los convenios y acuerdos interinstitucionales y las redes de

trabajo intersectoriales, entre otros.

6.2 LA CONSTRUCCION DE LA COHERENCIA
VERTICAL: LLEGAR AL AMBITO LOCAL

{QUE ES LA COHERENCIA VERTICAL EN LA IMPLEMENTACION DE
PLANESY PROGRAMAS PUBLICOS CON ENFOQUE DE AGENDA 20307

Lograr la coherencia vertical en la implementacion de los planes y programas supone la consideracién y

adopcion de los siguientes pasos:

1. Crear mecanismos de coordinacién institucional
entre los niveles de Gobierno: construir alianzas y
propiciar la coordinacion entre el Gobierno federal,
estatal y municipal, en donde la coordinacion entre
estos niveles de Gobierno promueva el éxito de los
objetivos del plan o programa. Para ello, se puede
acudir a herramientas como grupos de trabajo, foros,
mesas de andlisis, acuerdos y convenios, entre otros.

2. Crear foros y organismos consultivos con multiples
partes interesadas: crear alianzas y coordinacion
entre actores clave del desarrollo, como la sociedad
civil organizada, la iniciativa privada y la academia,
que den seguimiento a temas especificos del plan o
programa’”.

3. Adoptar la Agenda 21 local: esta Agenda es un
instrumento que desarrolla un plan estratégico
municipal basado en la integracién con criterios
sostenibles y que contiene indicadores sobre politicas
ambientales, econdmicas y sociales del municipio'?.
La adopcién e implementacion de esta Agenda
representa una importante medida de contribucion
tanto para el disefio de indicadores estratégicos
como para laimplementacion de planes y programas
con Enfoque de Agenda 2030.

4. Supervision y examen en el dmbito local: los
procesos de supervision y examen son un mecanismo
importante para que los planes y programas puedan
ser monitoreados a partir de indicadores estratégicos
y de gestion. En México, actualmente se presenta
una gran oportunidad para adaptar los sistemas de
seguimiento de los planes y programas con Enfoque
de Agenda 2030 al SIODS.

5. Procesos de evaluacion: |os ejercicios institucionales
de evaluacion de los planes y programas publicos
se enmarcan en el Sistema de Evaluacion del
Desemperio (SED) del modelo PbR-SED, que las
administraciones publicas adoptaron desde 2008. Es
tarea de los gobiernos nacional, estatal y municipal
impulsar medidas orientadas a que estos sistemas
de evaluacién contemplen metodologfas (criterios e
indicadores) de evaluacion con Enfoque de Agenda
2030, a fin de cumplir el ciclo de vida de las politicas,
planes y programas con esta vision de desarrollo.

6. Adoptar un enfoque integral: no soélo en la
construccion de la coherencia horizontal, sino para
analizar y visibilizar el impacto del plan o programa
publico en un entorno local y entre los actores clave
del desarrollo.

12 La instalacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como de los consejos estatales en el pais, representa una medida
contundente en el ejercicio de inclusion y seguimiento a la Agenda 2030 en México y las entidades federales.

13 La Agenda 21 surge del “Programa Global para el Desarrollo Sostenible en el siglo XXI’, enmarcado dentro de la “Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible’, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Para mas informacion, consultar el siguiente enlace: http://www.cinu.

mx/temas/medio-ambiente/programa-21/
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6.3 LASOSTENIBILIDAD FINANCIERA:
HACIA UNA FINANCIACION INTEGRADA

Nuestros esfuerzos se articulardn en torno a estrategias de desarrollo sostenible cohesionadas
y con titularidad nacional, sustentadas por marcos nacionales de financiacion integrados.
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

{QUE ELEMENTOS CONTRIBUYEN A LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS?

La sostenibilidad financiera implica la adopcion de medidas estratégicas encaminadas a generar las condiciones
financieras necesarias para que los objetivos del instrumento cumplan sus propositos no sélo en la administracion
involucrada sino a su término'y a largo plazo:

1. Diversificar las fuentes de financiamiento y de programas con Enfoque de Agenda 2030: se pueden
contemplar diferentes fuentes de financiamiento segun la naturaleza del instrumento (plan o programa).
La Agenda de Accidon de Addis Abeba pone en el centro del andlisis los siguientes mecanismos de caracter
nacional: los recursos nacionales publicos, la actividad financiera y comercial privada nacional e internacional,
la cooperacion internacional para el desarrollo, el comercio internacional y los préstamos soberanos'®. No
obstante, hace especial énfasis en la incorporacion de mecanismos innovadores y en el tratamiento de las
crisis financieras a través de la gobernanza de las instituciones publicas.

2. Impulsar los Presupuestos basados en Resultados y la naturaleza participativa de la Agenda 2030y de los ODS:
el PbR es el instrumento metodoldgico y el modelo de cultura organizacional cuyo objetivo es que los recursos
publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan més beneficios a la poblacién y que se corrija
el disefo de aquellos que no estan funcionando correctamente. Un presupuesto con enfoque en el logro de
resultados consiste en que las dependencias y los organismos publicos establezcan de manera puntual los objetivos
que se alcanzardn con los recursos asignados a sus respectivos programas, y que el grado de consecucién de dichos
objetivos pueda ser efectivamente confirmado mediante el SED.

3. Transversalizar el Enfoque de Agenda 2030 en el presupuesto: identificar los programas presupuestarios que
permiten cumplir con los ODS a mediano y largo plazo. Con base en la propuesta y analisis planteado por
Transparencia Presupuestal (2018), esto implica:

1. ldentificar y establecer acciones estratégicas encaminadas a generar resultados de alto impacto con
recursos limitados. El andlisis permite identificar cémo se puede generar un mayor impacto en el
cumplimiento de los ODS, al enfocar las asignaciones a los programas con mayor potencial de incidencia
en el desarrollo sostenible.

2. Coordinar los esfuerzos de las distintas instancias federales para identificar como inciden en el
cumplimiento de los ODS y como podrian incidir en su consecucion.

3. Informar de forma periddica sobre los resultados y conocer los programas que contribuyen a la atencion
de determinado ODS permite evaluar también su cumplimiento.

4. Generar retroalimentacién al proceso de presupuestacion con los resultados en la implementacion de
los ODS. Al dar seguimiento a los resultados de cada programa y a las metas de los ODS a las que estén
contribuyendo, se busca fortalecer los esquemas de PbR, no Unicamente para atender los objetivos
nacionales y favorecer el cumplimiento de las metas de los ODS.

14 La Agenda de Accion de Addis Abeba es el resultado de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, que se llevé a cabo en
julio de 2015. Ofrece un nuevo marco global para conseguir los fondos necesarios para impulsar el desarrollo sostenible.
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5. ldentificar las areas de mejora en la planeacion institucional para alcanzar los ODS. Involucrar a los
responsables de los programas en la vinculacion con los ODS permite identificar la orientacion hacia el
desarrollo sostenible que se pretende con los recursos publicos.

En el ambito federal, la SHCP ha realizado un ejercicio de identificacion de recursos disponibles para
cada ODS, el cual puede consultarse en: http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/
infografia_ppef2018#page3

En dicho andlisis, se encuentra, por ejemplo, que los programas presupuestarios que contribuyen a la
Meta 4.1 “asegurar que todas las nifias y todos los nifos terminen la ensefanza primaria y secundaria, que ha
de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos”son los
programas desglosados en la Tabla 9.

Tabla 9. Presupuesto Federal y Agenda 2030: ejemplo de resultados para el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PPEF) 2018

Educacion Publica Educacion Inicial y Basica Comunitaria

Disefio de la Politica Educativa

Politicas de Igualdad de Género en el Sector Educativo
Programa Nacional de Inglés

Programa de la Reforma Educativa

Programa de Infraestructura Fisica Educativa

Escuelas de Tiempo Completo

Fortalecimiento de la Calidad Educativa

Programa de Inclusién Digital

Programa Nacional de Becas

Aportaciones Federales para FAM Infraestructura Educativa Bésica
Entidades Federativas y Municipios | Fais Entidades

FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Cabe mencionar que este tipo de analisis considera examinar la coincidencia de objetivos de fin y propdsito de
programas presupuestarios en contraste con los ODS y las Metas 2030. Lo anterior se valida por cada institucion
federal responsable del programa presupuestario con base en sus MIR, incluso analizando qué tanto coinciden
sus indicadores de fin y proposito con los indicadores de la Agenda 2030 (con base en la Meta con que se
encontré coincidencia). Ademas, permite generar una matriz de este tipo, con la que se podria dar seguimiento
al presupuesto ejercido para atender algin ODS o Meta en particular (Ver Tabla 10).

Tabla 10. Ejemplo de Matriz de presupuesto 2030

Dado que este ejercicio ya representa una version oficial de la visién presupuestaria con relacion a la Agenda 2030,
se sugiere considerarlo para identificar aquellos programas presupuestarios federales que complementarian
programas estatales. Ademas, permitiria identificar si programas locales se duplican con los federales con el fin
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de discernir sobre laimportancia de mantenerlos o modificarlos para que no se dupliquen y si generen sinergias
o complementen los esfuerzos federales.

Este ejercicio de andlisis también permite tener una vision federal de los tipos de programas presupuestarios
que se consideran relacionados a determinados ODS, la cual resultard Util para la etapa de planeacion en la que
se identifiquen relaciones entre programas locales y ODS. Por ejemplo, en los ODS 6 y 14, la SHCP identifica
programas del Ramo Medio Ambiente y Recursos Naturales:

- Gestion Integral y Sustentable del Agua
Conduccion de las Politicas Hidricas

- Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

- Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

+ Saneamiento de Aguas Residuales

- Prevencion y Gestion Integral de Residuos

- Programa de Recuperacién y Repoblacién de Especies en Riesgo
Programa de Manejo de Areas Naturales Protegidas

Lo anterior permitiria identificar en el ambito local aquellos programas orientados a los rubros descritos arriba,
y también contribuirfa al ODS 6 Agua Limpia y Saneamiento, y al 14 Vida Submarina.
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El sequimiento
con Enfoque de Agenda
2030



Nuestros Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano nacional,
regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el
cumplimiento de los Objetivos y las metas durante los préximos 15 afos. Para
fomentar la rendicion de cuentas a nuestros ciudadanos, llevaremos a cabo un proceso
sistemdtico de sequimiento y examen en los distintos niveles (...).

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

7.1 EL FORTALECIMIENTO
DE LOS SISTEMAS DE SEGUIMIENTO
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{QUE ESE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO
CON ENFOQUE DE AGENDA 20307

Un sistema de seguimiento con Enfoque de Agenda 2030 supone la articulacion entre el
objeto en seguimiento, del plan o programa publico, los responsables de suimplementacion
y las herramientas metodoldgicas (propias de la fase de disefo y seguimiento), asi como
una plena inclusion de los principios de esta Agenda, especialmente la transparencia hacia
la ciudadania, con énfasis en el principio de “no dejar a nadie atras’, y la participacién activa
de actores clave, permitiendo con esto monitorear el cumplimiento de los objetivos del
instrumento en ejecucion y su contribucion a los ODS.

Un sistema de seguimiento sensible a los principios de esta Agenda permitira la
mejora de la accion ejecutora y del disefio del instrumento, evitando la implementacion
automatica del plan o programa publico y propiciando la reflexion continua respecto de
los cambios que se susciten.

Las instituciones responsables de implementar los planes y programas publicos
deben adoptary establecer un marco normativo especifico para asegurar el seguimiento
fisico y financiero de los programas publicos que tienen bajo su responsabilidad y
asegurar su aplicacién. El desafio de la Agenda 2030 en la fase de seguimiento consiste en
que las instituciones consigan un monitoreo constante con una Gestion por Resultados
para el Desarrollo, con un enfoque de derechos humanos e integralidad, propiciando con
ello que las acciones implementadas abonen a que se consigan los objetivos estratégicos
de los planes y programas, y a través de ellos, los ODS.

{CUALES SON LOS ELEMENTOS DE UN SISTEMA DE
SEGUIMIENTO Y COMO SE FORTALECE CON EL ENFOQUE
DE AGENDA 20307

Un sistema de seguimiento se apoya en los elementos metodolégicos de la MML
establecida en las primeras fases del ciclo de los planes y programas publicos,
especificamente en la l6gica horizontal de la MIR, por medio de la atencién al sistema de
indicadores de resultados, pero especialmente de gestiéon. Un adecuado seguimiento
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implica el acompafamiento cercano a la accion implementadora, mediante herramientas
que registren informacion puntual sobre la ejecucion:

«Accion implementada

+ Fechadeinicio

+ Fechadefin

+ Recursos humanos, materiales y financieros utilizados

+ Responsables

Asimismo, el seguimiento mide el cumplimiento de las acciones implementadas y lo
evidencia. Para ello, debe considerarse la informacién ya establecida desde la MML,
cuya informacién sustancial y especifica se debe encontrar en las fichas técnicas de los
indicadores.

« Indicador de gestion o de resultados

- Meta (de la administracién y a 2030)

+ Frecuencia de medicion

- Medio de verificacion/Evidencia

« Otros de igual relevancia

En un sistema de seguimiento con Enfoque de Agenda 2030, se deben reflejar claramente
los indicadores que miden el avance en la implementacién de los planes y programas
publicos, asociada a los ODS.

En la tabla 11, se presenta un ejemplo estandar de matriz de seguimiento que
permite vincular el avance fisico de las acciones con los indicadores asociados a las metas
de los ODS. Matrices de esta naturaleza pueden representar la estructura conceptual a
partir de la que se desarrollen plataformas con criterios estandarizados de seguimiento
que a su vez permitan generar reportes o informes periédicos de seguimiento.

Tabla 11. Ejemplo de matriz de seguimiento del avance fisico de un plan o programa
publico con Enfoque de Agenda 2030

Vinculacién
con los
indicadores
Resumen Fecha de Avancedela | Mediode delaAgenda | Medidasde
narrativo Avance fisico | entrega Indicador Meta meta verificacion 2030 ajuste Justificacion
Estrategia
11 14,
Linea de
accion 1.1:
Accion 1.1.1

15 El sistema de seguimiento se enfoca en las estrategias, en las lineas de accién y en las acciones, dejando los objetivos de
mayor nivel estratégico para la evaluacién de resultados e impacto.
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{COMO SE COMPLEMENTAN EL SISTEMA DE SEGUIMIENTO/
MONITOREO EN MEXICO Y EL ENFOQUE DE AGENDA 2030?

El Sistema de Monitoreo y Evaluacién en México se construye
a partir de la promulgacion de la Ley General de Desarrollo
Social en 2004, que dispuso la creacién del Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y que
establece la creacion de un presupuesto basado en resultados y
del SED, en 2006.

El SED, en su dimensién de seguimiento, es la columna
vertebral del ejercicio de seguimiento de los planes y programas
publicos con Enfoque de Agenda 2030. EI SED se aplica para
todos los recursos federales, y prevé que “los avances y resultados
del ejercicio presupuestario se produzcan de forma permanente
y sistematica, lo que permite el monitoreo del avance fisico,
financiero y del desemperio de los programas presupuestarios'®”
La responsabilidad de este sistema de seguimiento recae en la
SHCP y contempla aspectos claves de la Agenda 2030:

- Rendicién de cuentas por las instancias ejecutoras

- Monitoreo continuo del gasto y de los indicadores asociados
a las politicas, en relacion con el cumplimiento de objetivos
y metas

- Andlisis de desempenio para la definicién e implementacion
de mejoras'’

- Decisiones sobre asignacién y reasignacién del gasto

Adicionalmente, derivado de la reforma a la Ley de Planeacion
de 2018, el marco normativo en México refiere al seguimiento
a la politica publica con plena transparencia, principio
fundamental del Enfoque de Agenda 2030. Se especifica que ‘“la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico deberd implementar
un sistema informatico para dar seguimiento a los avances
de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, en el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas”'®. La reforma a la ley encomienda a
la SHCP publicar la informacion relacionada con el seguimiento
alos planes y programas federales en un “Portal de Transparencia
Presupuestaria”'®, facilitando de esta manera el acceso a la
informacion publica previsto por la legislacién en materia de
transparencia. Con esta reforma, se especifica que la rendicion
de cuentas tiene que enfocarse en la poblacién en general y se
da un paso adicional: la SHCP debe “promover mecanismos de
participaciéon ciudadana en el seguimiento del gasto publico, asi
como la publicacion de informacién presupuestaria accesible
y transparente para la ciudadania”?. Este marco normativo es
propicio a los principios de participacién de todos los sectores y
“no dejar a nadie atras” de la Agenda 2030.

¢{COMO SE CONSTRUYE UN SISTEMA DE SEGUIMIENTO

CON ENFOQUE DE AGENDA 2030?

El desafio de un seguimiento de planes y programas publicos con
Enfoque de Agenda 2030 es llevar a cabo una practica éptima,
garantizando que las actividades se realicen no Unicamente para
cumplir una obligacion normativa, sino para fortalecer politicas
publicas en una perspectiva de integralidad del desarrollo sostenible.

Para ello, el anélisis de las condiciones de aplicacién es
determinante. Aporta mas valor establecer o adaptar sistemas de
seguimiento con herramientas sencillas, pero adecuadas al contexto
local, que desarrollar sistemas sofisticados que caen en desuso por
carencias de recursos humanos, econémicos y técnicos. En este
sentido, en México, la implementacion de sistemas de seguimiento
sostenibles en los gobiernos subnacionales constituye un reto
clave. Generalmente, la normatividad interna de estas entidades
se encuentra alineada al marco legal federal cuando se establecen
mecanismos de seguimiento para los planes y programas publicos
ejecutados con recursos propios. Los estados que han realizado o

tienen previsto realizar ajustes alineados a la reforma a la Ley de
Planeacion se han venido incrementando.

Puesto que se observan condiciones, capacidades y
necesidades muy diferentes de un estado al otro, los sistemas de
seguimiento se tienen que construir con un claro sentido de la
adecuacioén al contexto, asegurando que todas las partes que
estén involucradas en su funcionamiento conozcan claramente sus
responsabilidades e identifiquen valor agregado de las herramientas
de seguimiento establecidas. Si bien no existen herramientas
estdndares que puedan reproducirse de manera automatica de
un contexto al otro, los intercambios de buenas practicas en la
materia pueden resultar provechosos. En este sentido, la practica
ha demostrado el valor agregado de sistemas que se apoyan en
una herramienta unificada, generalmente mediante plataformas
digitales que permiten sistematizar la informacion en tiempo real y
digitalizar las evidencias.

16 ACUERDO por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

17 En el contexto de los programas presupuestarios, se habla de “aspectos susceptibles de mejora”.

18 Reforma a la Ley de Planeacion, Transitorio, Cuarto.
19 Reforma a la Ley de Planeacién, Articulo 9.

20 Reforma a la Ley de Planeacion, Articulo 86; la participacion ciudadana esta considerada también en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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En latabla 12, se presenta la interaccion entre los principios de la Agenda 2030 y los elementos clave de un sistema de seguimiento.

Tabla 12. Interaccion de principios de la Agenda 2030 y elementos del sistema de seguimient

Elementos Agenda 2030

Elementos clave del sistema de sequimiento

Principio: Integralidad
del desarrollo
sostenible

Asegurar que la ejecucion del plan o programa publico considere el desarrollo econémico, social y ambiental en la
implementacion de sus objetivos estratégicos, asi como en las actividades operativas que implican.
Asegurar capacidades de planeacion estratégica con enfoque integral en las unidades a cargo de los planes y programas.

Sensibilizar al personal a cargo de la implementacién de las externalidades negativas, en el nivel social, econémico o ambiental,
de ciertas decisiones operativas (ejemplos: privilegiar proveedores que no contemplen el uso de recursos materiales y humanos
locales, o bien uso de desechables no reciclables para el acondicionamiento de despensas de un programa social).

Principio: Adaptacion
del marco de
resultados de la
Agenda 2030

Contar con indicadores de desarrollo sostenible para medir el desempefio de los planes y programas.
Desagregacion de datos para el seguimiento de los grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Relacion entre el tiempo de ejecucion de los planes y programas, y la regularidad posible de produccion de datos: continuidad
del monitoreo de indicadores claves.

Entendimiento del marco de monitoreo nacional para reinterpretarlo en un contexto especifico.

Principio: Gestion por
Resultados para el
Desarrollo

Andlisis de desempenio para la definicion e implementacién de mejoras.

Asegurar que los procesos permitan una revision cualitativa que sea vinculante a la determinacion de mejoras.

Decisiones sobre asignacion y reasignacion del gasto.

Determinar estrategias para reforzar el cumplimiento del poder legislativo en el vinculo entre desempefio y asignacion del gasto.

Asegurar que los tiempos entre la obtencion de los resultados del monitoreo y las decisiones presupuestarias para el siguiente
periodo permitan una relacion funcional entre ambas actividades.

Buscar espacio para asociar a sectores no gubernamentales en esta etapa.
Transparencia: Rendicion de cuentas de las instancias ejecutoras.

Determinar los medios de difusion de la informacion a partir de su publico meta.
Integrar la participacién de la sociedad civil en los procesos.

Generar evidencia de los resultados.

Principio: Enfoque de
derechos humanos y
género

Dar acceso al sistema de seguimiento.

Diversificar los medios de difusion y los contenidos de los mensajes para acercarse a la poblacién beneficiaria, especialmente a
los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Asegurar que se comparta la informacién de manera didactica.

Establecer meta-indicadores del sistema de seguimiento orientados a medir la satisfaccion del publico meta en la publicacion de
los reportes o informes de seguimiento.

Participacion inclusiva.

Neutralizar el riesgo de la participacién sesgada a la élite.

Lograr la participacion de grupos en situacion de vulnerabilidad o prioritarios.

Asegurar que los mecanismos de participacion sean vinculantes a las decisiones.

Disefar mecanismos que orienten la participacion hacia la reflexion colectiva y no al interés de grupos.
Asignar recursos a los procesos de participacion.

Establecer meta-indicadores del sistema de seguimiento orientados a medir la satisfaccion del publico meta de los mecanismos
de participacion.

Una iniciativa de interés es la plataforma desarrollada por la Ciudad de México, "Monitoreo CDMX" 2" (Ver Figura

18), que por medio de modalidades sencillas de consulta permite analizar el desempefio de los indicadores

de gestidn y de resultados asociados a los programas publicos, evidenciando su asociacién con los ODS. Las

buenas practicas en la construccién de sistemas de seguimiento con este enfoque propician mecanismos claros

de participacién, asi como la generacion de informacion cualitativa y cuantitativa de relevancia para la toma de

decisiones que permitan fortalecer y mejorar la accion implementadora.

21 www.monitoreo.cdmx.gob.mx
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Figura 18.Imagen de la plataforma Monitoreo CDMX

GOBIERNO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

monIToreo

Sigue, decide y mejora

©
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(Seleccionar meta para filtrar resultad Bl

RESULTADOS

91 Gl e .
100% 99.33%
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indicadores
encontrados 4 R

CUMPLIMIENTO

Fuente: Captura de pantalla de la pdgina monitoreo.cdmx.gob.mx.

7.2 LOS ACTORES Y SUS
RESPONSABILIDADES EN EL SISTEMA
DE SEGUIMIENTO CON ENFOQUE

DE AGENDA 2030

{COMO ARTICULAR UN SEGUIMIENTO EFICAZ E INCLUYENTE?

Un sistema de seguimiento eficaz, con Enfoque de Agenda 2030, implica la articulacion
de varios actores que asumen plenamente su responsabilidad en el proceso de
acompanamiento. La integracion del Enfoque de Agenda 2030 no requiere forzosamente
de la creacion de nuevas entidades que se hagan cargo de esta actividad. Muchas veces
(y México es un ejemplo emblematico de ello), ya existen responsables de las tareas de
seguimiento. Este enfoque puede permitir empoderarlos y fortalecerlos.

La Ley de Planeacién marca responsabilidades de manera clara. Tanto la SHCP como
la Secretaria de la Funcion Publica disefan y establecen los mecanismos e instrumentos
del seguimiento. Las entidades a cargo de los planes y programas producen, evidencian
y comparten sus resultados. El Congreso, y en particular la Cdmara de Diputados,
estd a cargo de analizar el desempeno, la efectividad de las acciones de mejora, asf
como de establecer sus decisiones con base en estos elementos de seguimiento. En
este andamiaje, el papel de la autoridad nacional estadistica, en este caso el INEGI, es
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determinante, puesto que es garante de la calidad de los datos oficiales y de la regularidad
de su produccién. La SHCP orienta la presupuestacion en funcion de los resultados del
seguimiento y establece mecanismos de difusion y participacion. De la interconexion
entre los diferentes actores, depende que el sistema de seguimiento incida en ajustes
para su mejora de la politica publica.

El Enfoque de Agenda 2030 exige que los responsables de las funciones sefaladas
fomenten una comunicacion y participacion inclusiva. Para ello, los mecanismos de
contraloria social u observatorios multiactor tienen que involucrarse en los sistemas
de seguimiento.

Las revisiones y propuestas de mejora pueden plantearse en comisiones legislativas
que inviten a otros actores. Se pueden someter en espacios de consultas accesibles y
visibles para todos, y que estén abiertos el tiempo suficiente. Esto tiene que ir de la mano
con campanfas de sensibilizacion dirigidas a la poblacion mas vulnerable, en particular
en los temas que les afectan directamente. En el caso de los gobiernos subnacionales,
es necesario tener claro que las funciones de desarrollo de sistemas de seguimiento, la
produccién y el sequimiento a indicadores, el reporte, el andlisis y la comunicacion de
resultados tienen que estar cubiertos; en este sentido, la solucién ante una disponibilidad
menor de recursos de todo tipo reside en la simplificacién de los marcos de monitoreo.
Los actores locales y las asociaciones civiles, asi como las universidades y agrupamientos
del sector privado son aliados estratégicos que pueden asumir plenamente algunas
etapas del proceso de seguimiento.

{CUAL ES EL APORTE DE LOS ORGANOS DE SEGUIMIENTO
E INSTRUMENTACION (0SI) EN LA INSTITUCIONALIZACION
DEL SEGUIMIENTO DE LA AGENDA 2030?

La institucionalizacion del seguimiento a la Agenda 2030, por medio de la creacién
de nuevas entidades, tiene que establecerse con base en un diagndstico claro de
necesidades para no caer en el riesgo de sobrecargar la administracién publica, con
comités y comisiones disfuncionales. Al ser integral, la Agenda 2030 requiere que los
sectores de la sociedad, los dmbitos de gobierno y las dependencias horizontales
dialoguen.

En México, en 2016, se establecié el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, y a partir de entonces se han creado e instalado OSI en todos
los estados y en algunos municipios del pafs. Estos espacios tienen que ser vinculados
formalmente a los sistemas de seguimiento de la politica publica. Estos mecanismos
presentan la ventaja de poder establecer espacios de participacion, con voz y voto, de
los diferentes sectores de la poblacién. Lo anterior abre la oportunidad de involucrar a
la ciudadania, desde una estructura participativa, en el seguimiento a los planes y los
programas publicos.

Finalmente, la institucionalizacién de actividades de seguimiento en teméticas
relacionadas con la Agenda 2030, tales como gobierno abierto, los sistemas
anticorrupcion o ciertos observatorios, representa la oportunidad de contar con otros
espacios que permitan potenciar una integracién mas plena del seguimiento al ciclo
de planeacion.
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¢{COMO VERIFICAR LA ADECUADA INCORPORACION DE
LA AGENDA 2030 EN EL SEGUIMIENTO DE PLANES Y
PROGRAMAS PUBLICOS?

A fin de analizar la calidad en el ejercicio de incorporacion del Enfoque de Agenda 2030
en la etapa de seguimiento, se proporcionan, en la Tabla 13, preguntas orientadoras.

Tabla 13. Evaluacion répida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el
monitoreo de planes y programas publicos

Preguntas de la herramienta de evaluacion rdpida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en los
planes y programas publicos

;iLos indicadores del sistema de monitoreo son SM.AR.T?

Si'hay indicadores que no cumplan con estas caracterfsticas, ;se han hecho las adecuaciones
necesarias para cumplirlas?

iSe cuenta con lineas de base para cada indicador?

Si'hay indicadores sin lineas de base, jse ha definido fecha y responsable para levantar informacion
de linea de base?

iEs facil el acceso a la informacién desagregada por grupos o regiones prioritarias?

;Los planes y programas comunican claramente su impacto en grupos comidnmente excluidos o
con grandes brechas de desarrollo?

;El sistema de monitoreo identifica para cada indicador un responsable de estimacién?

iSe conocen todas las fuentes para los indicadores relacionados con la Agenda 2030?

iSe contemplan mecanismos de monitoreo participativo en aquellos programas relacionados
alos ODS?

iLos planes y estrategias consideran al menos un objetivo relacionado con la participacion o
construccion de instituciones transparentes?

iExiste al menos un mecanismo donde la poblacién pueda encontrar informacion sobre la
implementacion de la Agenda 2030 en el dmbito local?

iSe ha considerado al menos un informe o mecanismo para informar sobre el avance en el logro
de ODS y las acciones gubernamentales al respecto?

iEste mecanismo considera promover la visién de que la Agenda 2030 es de las personas para las
personas y les anima a sumarse?
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Alentamos a los Estados Miembros a que realicen exdmenes periédicos e inclusivos,
liderados e impulsados por los paises, de los progresos nacionales y subnacionales.
Esos exdmenes deberdn aprovechar las contribuciones de los pueblos indigenas, la

sociedad civil, el sector privado y otras partes interesadas, teniendo en cuenta las
circunstancias, politicas y prioridades de cada pais. Los parlamentos nacionales y otras
instituciones también pueden apoyar esos procesos.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015)

8.1. LOS PRINCIPI0S, CRITERIOS
Y PREGUNTAS DE LA EVALUACION
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{CUALES SON LOS PRINCIPIOS DE UNA
EVALUACION CON ENFOQUE DE AGENDA 20307

En apartados anteriores %2, se describieron los cuatro principios expresados y asentados
en la Declaratoria de la Agenda 2030 y que conforman un elemento medular del enfoque
en el ciclo de vida de planes y programas publicos. Estos principios no pueden evaluarse
de forma independiente, sino desde un enfoque integral, examinando sus aportes al
ejercicio de la accién evaluativa a partir de la interdependencia de sus partes.

Si'bien la inclusion de principios es un ejercicio transversal en el ciclo de politicas,
planes y programas, lograr su adecuada integracion en la etapa de evaluacién cobra
especial relevancia, pues implica hacer un analisis minucioso sobre el grado en que
dichos principios han sido incluidos, asi como un ejercicio de adaptacién en contextos
especificos, a fin de generar la evidencia objetiva, propia de una evaluacion (ver Figura 19).

Figura 19. Evaluacion bajo un enfoque de integralidad de principios

Adaptacion del marco
de resultados de la
Agenda 2030

Enfoque de derechos
humanos y género

Gestion por Integralidad
Resultados para del desarrollo
el Desarrollo sostenible

Fuente: Elaboracion propia

22 Véase Apartado 3.1, pag. 16

PNUD 59




La evaluacién como herramienta de analisis se asocia metodolégicamente a la revisién de una serie de criterios,
que en el mejor de los escenarios deben ser consensuados. En el ambito de la cooperacién internacional para
el desarrollo se han consensuado y adoptado ampliamente los 5 criterios que el Comité de Ayuda al Desarrollo
(CAD) de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) presenté en 2006 y puso al
servicio de la comunidad internacional evaluadora: pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e impacto.

En coherencia y contribucion con este consenso internacional sobre los estandares de evaluacién del
desarrollo, la Agenda 2030 invita, en su Declaratoria, a desarrollar intervenciones de desarrollo (politicas, planes,
programas y proyectos) eficaces, eficientes, sostenibles y con impacto.

Los criterios en una evaluacion deben cumplir la funcién clara de proporcionar conocimientos Utiles para
tomar decisiones sobre el desarrollo de los planes y programas publicos. Por lo tanto, representan una serie de
puntos criticos que se deben tener en cuenta para emitir una valoracion sustentadasobre la accién evaluada.
La evaluacion constituye un conjunto de pasos metodoldgicos orientados a responder preguntas concretas
con base en el andlisis de los objetos estudiados, sean estos planes o programas publicos. Estas preguntas
deben asociarse a criterios que pueden provenir de los distintos grupos involucrados en el desarrollo de las
intervenciones publicas.

De acuerdo con lo anterior, los principios y criterios de la Agenda 2030 son instrumentos imprescindibles
para guiar la calidad del ciclo de vida de los planes y programas publicos. No obstante, su valor especifico se da
en la etapa de evaluacion, dado que permite evidenciar el grado en que dicha calidad se ha incorporado. Los
criterios de evaluacion y los principios de la Agenda 2030 se pueden integrar a través de preguntas clave?, tal
como se refleja en la tabla 14 de interaccion (pdgina 71).

8.2 LA EVALUACION DE LOS PLANES
Y PROGRAMAS PUBLICOS EN MEXICO
CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

{COMO SE COMPLEMENTAN EL CICLO DE LA EVALUACION
Y EL ENFOQUE DE AGENDA 20307

La evaluacion de los planes y programas publicos debe ofrecer una vision ciclica, en la que cada una de sus
fases genere los insumos necesarios para la siguiente y todas en su conjunto permitan un ejercicio completo
de evaluacion. Incorporar el Enfoque de Agenda 2030 en el ciclo de la evaluacién implica considerar que cada
fase se haya llevado a cabo mediante el espectro de los principios derivados de esta Agenda, que proporciona
orientaciones para que la préctica de la evaluacién transite del cumplimiento administrativo de un proceso
hacia la aplicacion de un ejercicio participativo que oriente y gufe a la mejora de la politica, los planes y los
programas publicos.

A continuacién, en la tabla 15, se presenta una descripciéon detallada de los elementos que deben
considerarse en cada una de las fases que integran el ciclo de la evaluacion con Enfoque de Agenda 2030.

23 Las preguntas formuladas no son exhaustivas, sino sélo orientativas, y su planteamiento puede modificarse en funcién del tipo de evaluacién.
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Tabla 14. Interaccion de criterios y principios de evaluacion con Enfoque de Agenda 2030

Sostenibilidad

(El'plan o programa
publico ha adoptado y
adaptado objetivos, metas
e indicadores de la Agenda
2030, reconociendo y
priorizando los factores
socioculturales, politicos,
econdémicos y ambientales
del entorno local?

;El planteamiento de los
problemas y la intervencién
del plan o programa publico
se construyen con un
enfoque centrado en las
personas, sus capacidades y
necesidades, especialmente
las de los grupos prioritarios?

;El diagnéstico y el disefio
estratégico del plan o
programa publico se
construyen reconociendo la
influencia e interrelacion de
las diferentes dimensiones
del desarrollo (social,
ambiental y econémico)?

iEl'logro de los objetivos

de los planes y programas
publicos supone la garantia,
aplicacién y reconocimiento
de los derechos humanos,
con especial atencion a la
igualdad entre mujeres y
hombres?

;El'logro de los objetivos
de los planes y programas
publicos contempla

la armonizacion entre

las dimensiones social,
ambiental y econdmica del
contexto de intervencion?

;El'logro de los objetivos

de los planes y programas
publicos conduce a
resultados de desarrollo con
vision de largo plazo?

iEl logro de los objetivos,
estrategias y lineas de accion
del plan o programa publico
se consigue optimizando los
recursos disponibles, pero
sin conducir al detrimento
de los derechos humanos y
de la igualdad entre mujeres
y hombres?

;El'logro de los objetivos,
estrategias y lineas de accion
del plan o programa publico
se consigue optimizando los
recursos disponibles, pero
sin conducir al detrimento
de las dimensiones

sociales, ambientales y
econdmicas del contexto de
intervencion?

;Ellogro de los objetivos,
estrategias y lineas de accion
del plan o programa publico
se consigue optimizando

los recursos disponibles

que conducen a resultados
de desarrollo, con vision de
largo plazo?

;La adopcion y adaptacion
de objetivos, metas e
indicadores de la Agenda
2030 se ha realizado con
base en un analisis de
sostenibilidad sociocultural,
politica, econdmica y
ambiental?

iEl'plan o programa publico
contempla la aplicacion,
garantia y reconocimiento
de los derechos humanos

y laigualdad entre

mujeres y hombres como
elementos medulares de la
sostenibilidad sociocultural
de la intervencion?

;El'plan o programa publico
contempla la integralidad
de las tres dimensiones

del desarrollo (social,
ambiental y econémica)
como la condicién para

la sostenibilidad de la
intervencion?

(El'plan o programa publico
contempla la Gestion por
Resultados para el Desarrollo
como instrumento de
gestion que conduce a la
sostenibilidad del desarrollo?

Impacto®®

;Qué efectos positivos del
plan o programa publico
pueden atribuirse a la
adopcion y adaptacion
de los objetivos, metas e
indicadores de la Agenda
20307

;Qué efectos positivos del
plan o programa publico
pueden atribuirse a la
adopcion del enfoque de
derechos humanos y
género?

;Qué efectos positivos del
plan o programa publico
pueden atribuirse a la
adopcion del enfoque de
integralidad del desarrollo
sostenible?

;Qué efectos positivos del
plan o programa publico
pueden atribuirse a la
adopcion del enfoque de
Gestion por Resultados para
el Desarrollo?

Fuente: Elaboracion propia.

24 Se recomienda que el anélisis del impacto se desarrolle una vez los efectos del plan o programa publico se den en el tiempo y no antes, durante o justo al finalizar la ejecucién del instrumento.
En coherencia con esto, el analisis del impacto resulta un criterio de relevancia para las evaluaciones ex post.
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Fase 1. Disefio de la evaluacion

. El Objeto de evaluacién debe identificarse de forma clara,
respondiendo a la pregunta ;qué se quiere evaluar? Por ejemplo,
en qué medida un plan o programa publico estd cumpliendo sus
objetivos estratégicos. Es condicion bésica asegurarse de que el
objeto de evaluacion sea evaluable. Esto es, que el plan o programa
publico presente las condiciones de un disefio basado en un
metodologia sélida y clara, como podria ser la MML.

+ Laalineacién a la normatividad federal, estatal y en su caso local, asf
como al correspondiente Plan Anual de Evaluacion (PAE), permite
guiar la adecuada identificacion del tipo de evaluacién que debe
realizarse y sus tiempos, por ejemplo: una evaluacion intermedia, de
consistencia y resultados, y mixta.

+ Lacalidad del disefio de la evaluacion depende en gran medida
de la coherencia con que se planteen los siguientes elementos,
de acuerdo con la Tabla 9: 1) los criterios, 2) las preguntas de la
evaluacion asociadas a cada criterio, y 3) las herramientas o técnicas
para recolectar informacién, evitando caer en el error recurrente
de plantear primero la técnica de recoleccion sin tener claro qué se
desea conocer.

+ La consideracion de los recursos econémicos disponibles permite
dotar de viabilidad el desarrollo de una evaluacién. Este presupuesto
debe ser previamente contemplado en la fase de programacion y
presupuestacion del programa publico, pues forma parte de su ciclo
de vida.

- Los Términos de Referencia (TdR) deben construirse apegados a
los lineamientos que marca la normatividad federal, estatal y en su
caso local.

. Laseleccion del equipo que estaré a cargo del desarrollo de la
evaluacion debe ser el resultado de un andlisis consensuado y
democratico, basado en principios de transparencia y calidad.

Fase 3. Comunicacion de los resultados

Construir y operar de forma participativa un plan de comunicacion

o difusion facilita la adecuada comunicacion de los resultados de

la evaluacion. Cabe destacar que los resultados deben referirse al
proceso de evaluacion y no a los resultados que el plan o programa
publico generd en su ejecucion. Este documento debe contener dos
aspectos clave:

1. Las expectativas de cada uno de los actores clave que participaron
en el ciclo de la evaluacion respecto de la utilidad de los resultados
de la evaluacion. Por ejemplo, las instituciones financiadoras pueden
esperar transparencia y rendicién de cuentas, mientras que el equipo
gestor del plan o programa espera mejorar la gestion y coordinacion,
y la poblacién beneficiaria, aprender, participar y percibir mejoras en
la actuacion.

2. Los mecanismos mas pertinentes para difundir los resultados de
la evaluacién, de acuerdo con las caracteristicas, condiciones y
capacidades de cada uno de los actores clave, evitando generar
algun tipo de segmentacién o exclusion en el proceso de difusion
de los resultados, en congruencia con el principio de “no dejar a
nadie atras".

Fuente: Elaboracién propia con base en MAEC, 2007.

Tabla 15. Elementos clave de las fases de la evaluacién con Enfoque de Agenda 2030

Fase 2. Desarrollo de la evaluacion

- La construccion de un plan de trabajo que responda a las
necesidades de la evaluacién previamente expresadas en los
TdR, pero que a la par considere las posibles modificaciones de la
evaluacion, resulta de gran utilidad. Es importante asegurarse de
que la metodologia se adapte a las nuevas necesidades del contexto
y no al contrario. Por ejemplo, las preferencias de acercamiento
0 participacion de un grupo de beneficiarios de un programa
publico podria llevar a optar por la observacion participante como
mejor técnica prevista en el disefio de la evaluacion, en lugar de las
entrevistas en profundidad.

« Ejecutar el plan de trabajo es la actividad sustancial del desarrollo
de la evaluacién. Aungue su gestion recae en el equipo evaluador,
éste debe velar por que los actores clave del plan o programa
publico participen de forma activa en el proceso, especialmente
la poblacién beneficiaria y los grupos que presenten algun tipo de
vulnerabilidad, en correspondencia con el principio de “no dejar
a nadie atras”de la Agenda 2030. Asimismo, deben generarse las
condiciones adecuadas para que el equipo evaluador tenga acceso
a la informacion que requiera.

Fase 4. Incorporacién de lecciones aprendidas

Elaborar un plan de mejora de forma participativa y darle seguimiento
para incorporar lecciones o recomendaciones. Este plan debe contener
los siguientes aspectos:

1. Las recomendaciones de la evaluacién con los responsables de
incorporarlas.

2. Los tiempos comprometidos para incorporar las recomendaciones.
3. El seguimiento a las recomendaciones, con indicadores claros que
permitan conocer si efectivamente las recomendaciones se han

reflejado en mejoras.



{COMO VERIFICAR LA ADECUADA INCORPORACION
DE LA AGENDA 2030 EN CADA FASE DE LA EVALUACION?

A fin de analizar la calidad en cada una de las fases que comprende el ciclo de una
evaluacién con Enfoque de Agenda 2030, se recomienda responder a las siguientes
preguntas, como se detalla en laTabla 16:

Tabla 16. Evaluacion répida para la incorporacion del Enfoque de Agenda 2030 en el
ciclo de la evaluacion

Fase 1.

;Se disena la evaluacion con base en la normatividad existente y de acuerdo con los criterios y
principios del Enfoque de Agenda 20307 ;Se elige un método que asegure el aprendizaje de los
actores clave del plan o programa publico? ;El disefio de la evaluacion promueve la inclusién de
los grupos prioritarios, en congruencia con el principio de “no dejar a nadie atras"? ;El disefio de la
evaluacion es pertinente sociocultural, politica y ambientalmente?

Fase 2.

iEl equipo evaluador recolecta la informacion mediante las herramientas metodoldgicas mas
adecuadas, y verifica y examina la informacién bajo criterios y principios contemplados en el Enfoque
de Agenda 20307 ;El equipo evaluador promueve el aprendizaje y la participacion de los actores
clave del plan o programa publico? ;Los grupos prioritarios son incluidos en el desarrollo de la
evaluacion y se promueve su participacion activa?

Fase 3.

iLos resultados de la evaluacién se comunican con base en la normatividad? ;Los resultados de

la evaluacién comunican las expectativas de utilidad expresadas por los actores clave del ciclo de

la evaluacion? ;El informe final de la evaluacién se produce de forma transparente, completa y de
acuerdo con los principios de la Agenda 20307 ;La comunicacién se entrega a los distintos publicos
0 actores identificados, a través de mecanismos accesibles y pertinentes segun las caracteristicas,
necesidades y capacidades, y con especial atencién a los grupos prioritarios?

Fase 4.

iSe realiza un plan de mejora que incluya las recomendaciones que habran de incorporarse, el
personal responsable y los tiempos previstos para ello? ;La incorporacién de lecciones aprendidas
se ve reflejada de forma positiva en el plan o programa publico? ;La poblacién beneficiaria percibe
las mejoras de la intervencion tras el desarrollo de la evaluacion, con especial atencién a los grupos
prioritarios?

Fuente: Elaboracion propia.

{COMO SE COMPLEMENTAN EL SISTEMA DE MONITOREQ Y
EVALUACION EN MEXICOY EL ENFOQUE DE AGENDA 2030?

Tomando en cuenta la normatividad existente en el ambito federal, el CONEVAL, la
SHCPy la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) emitieron los Lineamientos Generales
para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal®,
cuyo objetivo es crear un sistema de evaluacion y monitoreo que genere informacién

25 Los citados lineamientos definen que el CONEVAL, la SHCP y la SFP deben elaborar de manera conjunta el Programa Anual
de Evaluacioén (PAE), documento normativo a través del cual se definen las evaluaciones en cada ejercicio fiscal y que, desde
2007, el CONEVAL emite anualmente, junto con la SHCP y la SFP. Su objetivo es dar a conocer las evaluaciones a los programas
federales que comenzaran durante cada uno de los ejercicios fiscales que se aplican, asi como su cronograma de ejecucion.
(CONEVAL, 2015)
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oportunay confiable para tomar decisiones, con el fin de mejorar la presupuestacion, la
gestion y la rendicién de cuentas de la Administracién Publica Federal.

Este sistema tiene como objetivo que las politicas, los programas y las acciones
publicas se orienten al logro de resultados y garanticen tanto la transparencia como la
rendicién de cuentas en todo momento. A su vez, propone brindar informacién para
mejorar los programas y la toma de decisiones en el nivel gerencial e incrementar
el aprendizaje institucional. El Sistema tiene como eje la Gestién por Resultados e
incluye tres fases de intervencion, concebidas como elementales y cuya naturaleza
debe ser secuencial:

1. El primero se refiere a la planeacion, entendida como el disefio de los Planes
Naciones de Desarrollo y sus Programas Sectoriales.

2. El segundo se enfoca al monitoreo y la evaluacion de los planes y programas a lo
largo de su implementacién y en su finalizacion.

3. Eltercero se centra en el seguimiento y uso de los hallazgos y las recomendaciones
de las evaluaciones hechas a los planes y programas, asi como en la generacién de
informacion sintética para la toma de decisiones.

La complementariedad de este sistema y el Enfoque de Agenda 2030 se consiguen
cuando en cada una de las fases del Sistema de Monitoreo y Evaluacion se transversaliza
el Enfoque de esta Agenda. Los procesos propios de la planeacion y la evaluacion del
desarrollo se desenvuelven con notable calidad, tanto en su nivel estratégico como
operativo, si los principios de este Enfoque se incluyen en cada paso del ciclo de los
planes y programas publicos, como se refleja en la Figura 20.

Figura 20. El Enfoque de Agenda 2030 como elemento transversal en el Sistema de
Monitoreo y Evaluacion en México

Enfoque de Agenda 2030
PLANEACION EVALUACION
(ON ENFOQUE DE AGENDA 2030 (ON ENFOQUE DE AGENDA 2030
v

Evaluacion de diseio

1 Evaluacion de consistencia y resultados
Plan Nacional de Desarrollo
Resultados

Evaluacion de procesos
Programas sectoriales, institucionales,

regionales y transversales

Evaluacion de impacto
Programas Presupuestarios mediante
la construccion de la MIR v .
Evaluacion complementaria

Sequimiento Evaluacion estratégica

arecomendacionesy
resumen de desempefio
de los programas

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL, 2015.
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¢{COMO SE INCORPORA EL ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN EL DISENO
DE EVALUACIONES DE PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS?

La calidad del disefio de una evaluacion representa un momento crucial en la actividad implementadora de la
evaluacion. Gran parte de los vacios, omisiones y errores en los ejercicios de evaluacion se debe a que en la fase
de disefio no se consiguid establecer una ruta metodoldgica clara, congruente y orientada a resultados.

Incluir el Enfoque de Agenda 2030 en el disefio de los instrumentos de evaluacion y desde la determinacion
de los TdR contribuye sustancialmente al logro de evaluaciones pertinentes, eficaces, eficientes, sostenibles y
con un claro impacto en el desarrollo.

En la Tabla 17, se ofrece un ejemplo basico sobre el disefio de una evaluacién, a través de una matriz
prellenada con los contenidos minimos que deben presentar los TdR de una evaluacion con Enfoque de Agenda
2030. Cabe destacar que los TdR son el instrumento clave de la fase de disefio de una evaluacién, y su adecuada
construccion influye positivamente en la fase de desarrollo de ésta. Como se podra comprobar, el ejercicio de
inclusion de este enfoque en el disefio de un instrumento como el que se presenta supone considerar cada uno
de los temas y contenidos que se han expuesto en este apartado.

Tabla 17. Ejemplo de estructura de los contenidos minimos de TdR para una evaluacion
con Enfoque de Agenda 2030

Objeto de evaluacion

Plan Estatal de Desarrollo (y su periodo de tiempo)

Objetivo de la evaluacion

Evaluar la consistencia y l6gica interna del Plan Estatal de Desarrollo, con
Enfoque de Agenda 2030.

Preguntas especificas de la evaluacion

JEn qué medida el diagnostico del Plan se ha construido de acuerdo con
los principios de adaptacion, enfoque de derechos humanos y género e
integralidad del desarrollo, de la Agenda 2030?

(En qué medida el disefo estratégico del Plan ha sido formulado de acuerdo
con el enfoque de derechos humanos y género, integralidad y Gestion por
Resultados para el Desarrollo, de la Agenda 20307

;En qué medida el disefio del Plan presenta elementos de sostenibilidad que
atiendan a los principios de adaptacion, enfoque de derechos humanos y
género, integralidad y Gestion por Resultados para el Desarrollo, de la Agenda
2030?

Tipo de evaluacion

Evaluacién ex ante, de disefio y externa.

Criterios de evaluacion

Pertinencia, eficacia y sostenibilidad.

Metodologia de la evaluacion

Trabajo de gabinete/Andlisis documental.

Herramientas de recoleccion de informacion

Andlisis documental del Plan Estatal de Desarrollo con base en el Instrumento
de evaluacion ex ante con Enfoque de Agenda 2030 de planes de desarrollo.

Perfil del equipo evaluador

Despacho externo con comité de revisién que involucra a actores de la
sociedad civil, la academia, el gobierno y el sector privado.

Productos y plazos de entrega

Informe de evaluacion con recomendaciones, 3 meses.

Otros criterios que la normatividad e
institucion gestora considere pertinentes

Enfoque participativo incluyente de la evaluacion.

Fuente: Elaboracién propia.

EN EL ANEXO 10 ENCONTRARAS UN FORMATO DE EVALUACION EX ANTE CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

PARA PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS
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ANEXO 1. ANALISIS DE PARTICIPANTES

\ | /
s‘ "=
e l‘“\

ylas naciones

ANALISIS DE PARTICIPANTES CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

N Sociedad Civil Organizada
1 DE LA POBREZA

e

Academia

Iniciativa Privada

Ciudadania

Otros
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ANEXO 2. IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PUBLICOS
Y PROPUESTAS DE SOLUCION CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS PUBLICOS Y PROPUESTAS DE SOLUCION CON ENFOQUE DE AGENDA 2030
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ANEXO 3. ANALISIS DE ALTERNATIVAS CON ENFOQUE DE AGENDA 2030
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Andlisis de alternativas con Enfoque de Agenda 2030

Sostenibilidad social 20
Sostenibilidad econdmica 10
Sostenibilidad ambiental 15
Sostenibilidad politica 30
Sostenibilidad institucional 12
Sostenibilidad tecnolégica 13
Otros 0
Total 100

Escala: 0 (inexistente), 1 (baja), 2 (media), 3 (alta). Se pondera cada criterio segun el valor que represente para el equipo evaluador/analista. Se analiza en qué
medida cada propuesta cuenta con cada uno de los criterios de sostenibilidad y se cuantifica. Dicho valor se multiplica por la ponderacion dada al criterio

y se refleja el resultado. La propuesta que obtenga el valor mas alto representa la mas sostenible y viable para ser incorporada en el disefio estratégico del
instrumento.
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ANEXO 4. ARBOL DE PROBLEMAS
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ANEXO 5. ARBOL DE OBJETIVOS
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ANEXO 6. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS
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Resumen narrativo Indicadores Fuentes/medios de verificacion Supuestos/factores externos

Proposito

Componentes

Actividades
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ANEXO 7. ANALISIS DE CONTRIBUCION A LA AGENDA 2030
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Resumen narrativo Contribucion directa a las metas de la Agenda 2030 Contribucion indirecta a las metas de la Agenda 2030

Objetivo estratégico

Estrategia 1

Linea de accion 1.1

Linea de accion 1.2

Estrategia 2

Linea de accion 2.1
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ANEXO 8. ANALISIS DE VINCULACION DE INDICADORES
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ANALISIS DE VINCULACION DE INDICADORES CON LA AGENDA 2030

Objetivo
estratégico

Estrategia 1

Linea de accion 1.1

Linea de accion 1.2

Estrategia 2

Linea de accion 2.1

Linea de accion 2.2
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ANEX0 9. FICHATECNICA DE INDICADOR
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PROPUESTA DE FICHA TECNICA CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

Objetivo

ODS o meta de la Agenda 2030 con la que se
vincula

Nombre del indicador

Definicién

Tipo de indicador

Método de cdlculo

Descripcién narrativa del calculo del indicador

Unidad de medida

Cobertura geografica

Referencia temporal

Oportunidad

Periodicidad del indicador

Fuente generadora de la informacion estadistica
utilizada para el calculo del indicador

Observaciones

Contacto

Pardmetros de evaluacion del indicador

NO SATISFACTORIO

SATISFACTORIO

SOBRESALIENTE
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ANEXO 10. FORMATO DE EVALUACION EX ANTE CON ENFOQUE DE AGENDA 2030

1. INCORPORACION DEL ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN EL DIAGNOSTICO DE LOS PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS

1.1 Pertinencia

Adaptacion

1.1.1 ;La estructura de los problemas del diagnostico refleja su alineacion a los objetivos y metas del
marco de resultados de la Agenda 20307 ;La alineacion se hizo con base en criterios de pertinencia y
relevancia para el entorno local?

Observacion

Recomendacion

1.1.2 ;Los problemas presentes en el diagnostico tienen como base la participacion ciudadana?

Observacion

Recomendacién

1.1.3 ;Los problemas planteados reflejan estadisticas, datos o cifras de fuentes oficiales sobre el estado
del que se parte (linea base)?

Observacion

Recomendacion

Total

1.2 Pertinencia

Derechos humanos y género

1.2.1 jLa descripcién de los problemas en el diagnostico se hace desde un enfoque de derechos
humanos y de género? ;Se visibiliza la afectacion a los derechos humanos de los grupos prioritarios?

Observacion

Recomendacién

1.2.2 ;El diagndstico refleja una adecuada identificacion y andlisis de los grupos prioritarios con base
en sus principales rasgos y caracterfsticas sociales, culturales, econémicas y geogréficas, entre otras?
;Se desagregan los grupos segun su sexo, grupo de edad y origen étnico, entre otros?

Observacion

Recomendacion

Total

1.3 Pertinencia

Integralidad del desarrollo sostenible

1.3.1 ;La descripcion de los problemas en el diagndstico se desarrolla desde una légica de causas
y subcausas, y de una cadena de efectos? jLa descripcion de causas y subcausas a su vez refleja el
enfoque de integralidad del desarrollo sostenible que caracteriza a la Agenda 20307

Observacion

Recomendacion

Total
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2 INCORPORACION DEL ENFOQUE DE AGENDA 2030 EN EL DISENO ESTRATEGICO DE PLANES Y PROGRAMAS PUBLICOS

2.1 Pertinencia

Adaptacion

2.1.1 jEl disefo estratégico refleja una adecuada alineacién (en términos de contribucion directa e
indirecta) a los objetivos y metas del marco de resultados de la Agenda 20307 ;La alineacién se hizo
con base en criterios de pertinencia y relevancia para el entorno local?

Observacion

Recomendacion

2.1.2 jLainclusion de objetivos y metas de la Agenda 2030 en el programa publico se ha realizado con
base en criterios de prioridad, relevancia y pertinencia del entorno local?

Observacion

Recomendacion

2.1.3 jEl disefo estratégico presenta soluciones pertinentes, relevantes y coherentes con la magnitud
y severidad de los problemas reflejados en el diagnéstico? ;El objetivo, estrategias y linea de accion
abordan de rafz las causas de los problemas identificados?

Observacion

Recomendacion

2.14 ;Los objetivos, estrategias y lineas de accién tienen como base la participacion ciudadana?

Observacion

Recomendacion

2.1.5 ;El programa reconoce los factores externos o problemas que no estd en su competencia
resolver o atender, pero que influyen en el desarrollo del entorno?

Observacion

Recomendacion

2.2 Eficacia

Derechos humanos y género

2.2.1 jEl planteamiento de los objetivos, estrategias y lineas de accion se hace desde un enfoque de
derechos humanos y de género? ;Se visibilizan los derechos humanos de los grupos més vulnerables
en las soluciones del programa y en resonancia con el principio de “no dejar a nadie atras"?

Observacion

Recomendacién

2.2.2 iEl disefo de objetivos, estrategias y lineas de accién presenta una adecuada identificacion
de los grupos prioritarios con base en sus principales rasgos y caracteristicas sociales, culturales,
economicas y geograficas, entre otras? jSe desagregan los grupos seguin su sexo, grupo de edad y
origen étnico, entre otros?

Observacion

Recomendacion

2.2.3 ;El disefo de indicadores presenta una adecuada identificacién de los grupos prioritarios con
base en sus principales rasgos y caracteristicas sociales, culturales, econémicas y geogréficas, entre
otras? ;Se desagregan los grupos seguin su sexo, grupo de edad y origen étnico, entre otros?

Observacion

Recomendacién

Total
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2.2 Eficacia

Integralidad del desarrollo sostenible

2.2.1 jCada una de las soluciones presentes (objetivos, estrategias y lineas de accion) refleja el enfoque
multidimensional de la Agenda 2030: social, econémico y ambiental?

Observacion

Recomendacién

2.2.2 iEl programa refleja el principio de integralidad del desarrollo sostenible que caracteriza a la
Agenda 2030, a través de la articulacion y contribucion intersectorial entre los objetivos, estrategias y
lineas de accion?

Observacion

Recomendacion

Total

2.3 Eficacia

Gestion por Resultados para el Desarrollo

2.3.1 jLos objetivos y estrategias se plantean con enfoque basado en resultados de desarrollo? ;El
logro de los objetivos y estrategias se plantea con vision de largo plazo y como los efectos sostenibles
que se esperan generar?

Observacion

Recomendacion

2.3.2 jLos indicadores se plantean con enfoque basado en resultados de desarrollo? jLos indicadores
han sido formulados con vision a largo plazo (2030)?

Observacion

Recomendacion

2.3.3 jLos objetivos, estrategias y lineas de accion favorecen la coordinacion interinstitucional en el
&mbito estatal y municipal, evitando la duplicidad de roles y funciones?

Observacion

Recomendacion

2.34 iEl programa contempla un sistema de seguimiento y evaluacion encaminado a rendir cuentas,
difundir los avances y resultados y promover la participacion ciudadana?

Observacion

Recomendacion

Total 100

(alificacion total obtenida:

Recomendaciones finales: /100
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