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I.  ANTECEDENTES

La Administracion Pablica Federal 2012-2018, inicio una serie de reformas en diferentes
ambitos de la vida econdémica del pais. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA) introdujo una nueva estructura programatica en
2014, principalmente en lo que se refiere a los programas sujetos a reglas de operacion. La
nueva estructura programatica implic6 una nueva conformacién de programas y
modificaciones sustanciales de otros ya existentes, mismos que sirven como instrumentos
para el logro de la politica sectorial plasmada en el Programa Sectorial de Desarrollo
Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018 (PSDAPA), el cual a su vez se enmarca
en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND).

En el PND se reconoce que "el campo es un sector estratégico debido a su potencial para
reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo regional” y que "la capitalizacion del sector
debe ser fortalecida", por lo que el sector tiene el potencial para contribuir al logro de dos
de las metas nacionales que son lograr un “México Prospero” y un "México incluyente". De
esta forma, el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario
2013-2018" se sujeta a las previsiones contenidas del Plan Nacional de Desarrollo y
especifica los objetivos para la construccion de un sector agropecuario y pesquero
productivo.

Para el logro del cumplimiento de los objetivos sectoriales, la SAGARPA contempla 11
programas, uno de los cuales es el Programa de Fomento Ganadero, el cual empezo a
operar en 2014. No obstante, la SAGARPA ya habia emprendido en el pasado
intervenciones orientadas al desarrollo del sector ganadero en el campo mexicano.

El Programa de Fomento Ganadero tiene sus antecedentes en acciones desarrolladas por la
SAGARPA para el fomento del subsector que operaban anteriormente a través de
componentes ubicados en diversos Programas. En 2008 se realizO una restructuracion
programatica de la SAGARPA, la cual dio lugar a una nueva estructura programatica con la
que los programas y proyectos existentes hasta 2007 se compactaron en ocho nuevos
programas. Esta nueva programacion buscaba que la operacion de los programas se
realizara siguiendo fines y propdsitos claros y estableciendo una serie de componentes
unicos que se complementaran entre si y, al mismo tiempo, se evitara la duplicidad de
acciones y esfuerzos que se realizaban en el sector ganadero®. Esta reestructura se oriento
ademas a incorporar el enfoque de orientacion a resultados.

! Programa  Sectorial de Desarrollo  Agropecuario, Pesquero y  Alimentario  2013-2018.  Disponible  en:

http://www.sagarpa.gob.mx/quienesomos/introduccion/Documents/Programa%20Sectorial%20de%20Desarroll0%20Agropecuario,%20P
esquero%20%20y%20Alimentario%202013-2018.pdf

2 Fuente: Diagnéstico del Sector Rural y Pesquero 2012. SAGARPA-FAO, 2012. Disponible en:
http://smye.info/cuestionario_final/diagnostico/apps/files/CAP5.pdf



En 2011 una nueva reestructuracion reorganizé los componentes, manteniendo a cinco de
los programas previos y dando origen a seis proyectos transversales. En 2012 se incorporo
un programa més, que comprende las acciones en concurrencia con los Estados, y cuatro
proyectos estratégicos, ademés de otros proyectos estratégicos®. Esta estructura se mantuvo
durante el primer afio de la presente administracion hasta que los Programas fueron
reorganizados.

En 2014, la SAGARPA introdujo una nueva estructura programatica mediante la cual se
reorganizaron los componentes para formar nuevos programas. Uno de los programas que
conforman la actual estructura programatica de la SAGARPA es el Programa de Fomento
Ganadero. Algunos de los componentes de apoyo que comprende el Programa ya habian
sido operados en ejercicios anteriores como parte de programas dirigidos al fomento de la
produccién pecuaria 0 como proyectos estratégicos; sin embargo, es a partir de esta nueva
estructura programatica que el Programa adquieren una jerarquia especifica, con elementos
de disefio propios. De manera especifica, los componentes de apoyo del Programa y sus
conceptos de apoyo proceden, en algunos casos, de otros que operaban en 2013 bajo
diferentes componentes e incluso provenian de ejercicios anteriores (Cuadro 1).

% Los proyectos estratégicos que operaron en 2012 fueron: i) Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA), ii) Desarrollo de las
Zonas Aridas (PRODEZA) v iii) Trépico Himedo y Apoyo a la Cadena Productiva de los Productores de Maiz y Frijol (PROMAF).
Adicionalmente se establecié la posibilidad de realizar “Otros Proyectos Estratégicos” con el objeto de facilitar la aplicacion de recursos
cuando se trate de proyectos de prioridad nacional, impacto estatal, regional o nacional que haya definido la SAGARPA o bien las
Entidades Federativas de acuerdo a prioridades y planteamientos definidos por el Consejo Estatal para el Desarrollo Rural Sustentable
correspondiente atendiendo problemas de un Sistema-Producto, una region o factores criticos que comprometan el desarrollo sectorial.
Fuente: Acuerdo por el que se dan a conocer las reglas de operacion de los Programas de la SAGARPA. Publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de diciembre de 2011 y reformado el 23 de julio de 2012.



Cuadro 1
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

Componente Concepto Programa Componente Concepto

Infraestructura, Maquinaria y
Equipo Post-productivo Pecuario:

Infraestructura Rastros TIF:

- Infraestructura para la
transformacion de productos. - Infraestructura
- Equipamiento
- Magquinaria y Equipo para la
transformacion de productos.

Programa de Infraestructura para Centros de Acondicionamiento
Manejo Apoyo a la . Pecuario:
. L Manejo de
Postproduccion Inversién en Postoroduccion
Pecuario Equipamiento e p - Infraestructura
Incentivos a la Postproduccion Infraestructura - Equipamiento

Pecuaria:
Proyectos Integrales de Alto Impacto:
- Servicios técnicos para la

- - Infraestructura
agregacion de valor

- Equipamiento

Proyecto de Desarrollo de Laboratorios:

- Equipamiento




Componente

Concepto

Cuadro 1 (Segunda parte)
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

Programa

Componente

Concepto

Productividad
Pecuaria

Reproduccidn y Material Genético
Pecuario (Sementales, semen,
semen sexado, embriones de las
distintas especies pecuarias y
material genético apicola
certificado)

Manejo de Ganado (infraestructura,
maquinaria y equipo para proyectos
de beneficio colectivo)

Ganado Alimentario (paquetes
tecnoldgicos que aseguren el abasto
de insumos para la produccion y
productividad pecuaria)

Programa de
Apoyo a la
Inversién en
Equipamiento e
Infraestructura

Recursos
Genéticos

Conservacion y caracterizacion

Proyectos de evaluacion de los impactos en los recursos
genéticos agricolas de OGM

Evaluacion, validacién, mejoramiento, manejo,
reproduccion y uso sustentable de los recursos genéticos
de importancia bioldgica y comercial

Establecimiento y mantenimiento de centros de
desarrollo integral de reproduccion de material,
vegetativo y microbiano

Vaquillas gestantes lecheras, carnicas y de doble
proposito

Semen sexado, Embriones sexados

Gestacién de vaquillas y vacas mediante transferencias
de embriones

Transferencia y validacion de tecnologia para engorda
de organismos acuéticos con fines econémico y/o
alimenticios

Ganadero

Adquisicidn de sementales, semen y embriones

Infraestructura, mejoras en agostaderos y praderas,
conservacion y manejo de areas forrajeras y de
apacentamiento, maquinaria y equipo nuevo para la
produccion primaria

Paquetes tecnoldgicos

Programa Porcino
(PROPOR)

Apoyos en efectivo por vientre.

Programa de
Perforacion y
Equipamiento de
Pozos Ganaderos

Perforacion y equipamiento de
pozos ganaderos.

Componentes nuevos.

Cuadro 1 (Tercera parte)
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013




Componente

Sistemas Producto
Pecuario

Fortalecer las capacidades técnicas
y administrativas de los Comités

Programa
Programa de
Desarrollo de
Capacidades,
Innovacion

Componente

Apoyos para la
Integracion de

Concepto

- Profesionalizacién, equipamiento, comunicacion, gastos
inherentes, proyectos.

Sistema Producto Pecuarios. Tecnologica 'y Proyectos
Extensionismo
Rural
Bioseguridad Infraestructura y equipo para FJZE:&" y
Pecuaria aspectos sanitarios. Riesgos Componente Nuevo
En efectivo por vientre o colmena
en inventario de ganado bovino, - Efectivo para beneficiarios de PROGRAN
ovejas, cabras o colmenas pobladas
En especie (identificadores - Especie para beneficiarios de PROGAN (ldentificadores
Programa de .
SINIIGA) . para animales o colmenas)
PROGAN sustentabilidad de - . —
. S PROGAN - Especie para beneficiarios del PROGAN (biol6gicos
Productivo En servicios técnicos los Recursos

En Servicios de Proteccion al
Patrimonio

Bono de Productividad en efectivo

Naturales

para la prevencion de brucelosis)

- En servicios técnicos para beneficiarios del PROGAN

- Enservicios de proteccion del patrimonio para
beneficiarios del PROGAN




Componente

Infraestructura y
Equipamiento del
Repoblamiento

Concepto

Infraestructura para el sector
primario en la UPP

Equipo para el sector primario en la
UPP

Repoblamiento y
Recria Pecuaria

Repoblamiento (hembras de las
distintas especies pecuarias)

Recria pecuaria (retencion de
vaquillas productoras de leche,
carne y doble propésito; hembras
puberes ovinas, caprinas y porcina)

Cuadro 1 (Cuarta parte)
Mapeo de los Componentes del Programa Fomento Ganadero en 2013

Programa

Programa de
Apoyo a la
Inversion en
Equipamiento e
Infraestructura

Componente

Ganadero

Concepto

Adgquisicién de sementales, semen y embriones

Infraestructura, mejoras en agostaderos y praderas,
conservacion y manejo de areas forrajeras y de
apacentamiento, maquinaria y equipo nuevo para la
produccién primaria

Paquetes tecnolégicos

Fuente: Elaboracién propia con base en las Reglas de Operacion del Programa 2013 y 201




I11. JUSTIFICACION Y ALINEACION

Las principales disposiciones normativas que fundamentan el Programa de Fomento, son

las siguientes:
Ley de Planeacion, en la que se mandata, que:

“Las dependencias de la administracion publica centralizada deberan planear y conducir
sus actividades con perspectiva de género y con sujecion a los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de

garantizar que éste sea equitativo, integral y sustentable”, Articulo 9.
Asimismo, que:

“Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan 'y
especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate...”, Articulo 23. Y que: “Una vez
aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la
Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias”, Articulo
32.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable, en la que se establece, que:

Articulo 50.- En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones y programas en el
medio rural que seran considerados prioritarios para el desarrollo del pais y que estaran

orientados a los siguientes objetivos:

I. Promover y favorecer el bienestar social y econdémico de los productores, de sus
comunidades, de los trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad
rural con la participacion de organizaciones o asociaciones, especialmente la de aquellas

que esten integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnerables referidos en el

12



articulo 154 de la presente Ley, mediante la diversificacion y la generacién de empleo,

incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

Il. Corregir disparidades de desarrollo regional a través de la atencion diferenciada a las
regiones de mayor rezago, mediante una accion integral del Estado que impulse su
transformaciéon y la reconversion productiva y econdémica, con un enfoque productivo de

desarrollo rural sustentable;

I11. Contribuir a la soberania y seguridad alimentaria de la nacion mediante el impulso de

la produccion agropecuaria del pais;

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de los

recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable; y

V. Valorar las diversas funciones econémicas, ambientales, sociales y culturales de las

diferentes manifestaciones de la agricultura nacional.

Asimismo, en su Articulo 70., se consigna, que: “Para impulsar el desarrollo rural
sustentable, el Estado promovera la capitalizacion del sector mediante obras de
infraestructura basica y productiva, y de servicios a la produccién asi como a través de
apoyos directos a los productores, que les permitan realizar las inversiones necesarias
para incrementar la eficiencia de sus unidades de produccidn, mejorar sus ingresos y

fortalecer su competitividad™ .

Articulo 12.- “Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional y la conduccion
de la politica de desarrollo rural sustentable, las cuales se ejerceran por conducto de las

dependencias y entidades del Gobierno Federal...”
Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.

ARTICULO SEGUNDO. El Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y
Alimentario 2013-2018 sera de observancia obligatoria para las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y las entidades paraestatales agrupadas en el sector coordinado por
ella, de conformidad con el Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y

Alimentario 2013-2018 y las disposiciones juridicas aplicables, elaboraran sus respectivos

13



programas y anteproyectos de presupuesto. Estos ltimos deberan destinar los recursos
presupuestarios correspondientes para el eficaz cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo y de dicho Programa Sectorial.

Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,

Pesca y Alimentacion.

Articulo 15. La Coordinacion General de Ganaderia tendré las siguientes atribuciones:
I. Proponer las politicas para la conduccién del desarrollo pecuario nacional;

I1. Desarrollar los programas de apoyo a las actividades ganaderas y los programas de

integracion de redes y cadenas de valor por especie producto ganadero;

I11. El Programa de Fomento Ganadero en el Contexto de la Planeacion Nacional y

Sectorial.

Como antes se informo, de acuerdo con la Ley de Planeacion, Articulo 32.- “Una vez
aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las dependencias de la

Administracion Publica Federal, en el ambito de sus respectivas competencias”.

Con base en esta disposicion, asi como en las orientaciones del Plan Nacional y del
Programa Sectorial, se realizé un ejercicio de alineacién entre ambos instrumentos que,
considerando los diagndsticos respectivos, permitiera ubicar los objetivos y estrategias del

Programa de Fomento.

El Plan Nacional establece un objetivo general al que todas las instituciones, en el ambito
de sus respectivas competencias, estan obligadas a contribuir; cinco metas nacionales,
siendo la meta 1. México Prospero, en la que se compromete el Programa Sectorial y tres
estrategias transversales; es decir, obligatorias para todas las instituciones, igualmente, en el

ambito de sus competencias.

14



llustracion 1. Esquema del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Objetivo general Llevar a México a su maximo potencial

4 L lll. México L V. México con
Cinco 1 Mexico Il. Mexico con Educacién - Mexico Responsabilidad
Métas Nasishales en Paz Incluyente de Calidad Prospera pGIobaI

i) Democratizar |a Productividad

Tres Estrategias

Transversales ii) Gobierno Cercano y Moderno

iii) Perspectiva de Geénero

Derivado de la Meta 1V, se establece el objetivo general del sector:

Obijetivo 4.10. Construir un sector agropecuario y pesquero productivo que garantice la
seguridad alimentaria del pais.

Para el logro de este objetivo se plantean cinco estrategias generales y las tres transversales

gue como antes se indico, aplican a todos los sectores.

Estrategia 4.10.1. Impulsar la productividad en el sector agroalimentario mediante la

inversion en el desarrollo de capital fisico, humano y tecnolégico.

Estrategia 4.10.2. Impulsar modelos de asociacidn que generen economias de escala y

mayor valor agregado de los productores del sector agroalimentario.

Estrategia 4.10.3. Promover mayor certidumbre en la actividad agroalimentaria mediante

mecanismos de administracién de riesgos.

Estrategia 4.10.4. Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales del

pais.

Estrategia 4.10.5. Modernizar el marco normativo e institucional para impulsar un sector

agroalimentario productivo y competitivo.
Enfoque transversal (México Prospero)

Estrategia I. Democratizar la Productividad.

15



Estrategia 11. Gobierno Cercano y Moderno.
Estrategia I11. Perspectiva de Género.

A su vez, la SAGARPA, considerando los retos y las oportunidades actuales, propone una
estrategia general que se soporta en 10 pilares del cambio, cuyo objetivo es lograr un nuevo
rostro del campo mexicano; a saber: productivo, competitivo, incluyente, rentable y

sustentable.

= Productivo
« Competitivo

* Incluyente

\l

llustracion 2. Estrategia Agroalimentaria para la Productividad.
Productividad estancada
productiva « Rentable

Retosy oportunidades

» Campo bipolar n n

- Minifundio y baja escala

* Aguay riego « Sustentable
* Pobreza rural

» Financiamiento escasoy

Con los pilares del cambio, ademas, se espera que el sector se convierta en un motor de
crecimiento, elevar su productividad y alcanzar su maximo potencial, para transitar hacia

un nuevo modelo de desarrollo agropecuario y pequero de México.

llustracion 3. Los 10 Pilares del Cambio

Elevar la productividad del minifundic a G Promover la produccion de alimentos
a través de modelos de asociatividad sanos e inocuos.
(claster) y la integracion de la cadena

productiva

El agua: tecnificacion, uso 6ptimo y Fomentar el financiamiento oportuno y
sustentable competitivo

Promover la produccién nacional de Impulsar el desarrollo regional, agro-
insumos estratégicos: fertilizantes y parques y proyectos estratégicos.

semillas mejoradas

Impulsar la innovacién, el desarrollo g Planeacién del balance oferta-demanda:
a tecnologico aplicado y la asistendia Tablero de Control
técnica con un nuevo extensionismo

6 Manejo y prevencidon de riesgos Nuevo modelo organizacional de
climaticos y de mercado. la Secretarfa IFAT.

Por su parte y a nivel de las politicas para el Subsector Pecuario, el Programa Sectorial
establece, que: ... “La estrategia pecuaria se fundamenta en sostener y avanzar en el ritmo

de crecimiento para mantener la oferta de proteinas de origen animal que la poblacion en
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crecimiento exige en su dieta, a través de acciones e instrumentos que incentiven las

explotaciones ganaderas para mejorar su productividad y produccion”.

“Para el efecto, la instrumentacion de la estrategia tendrd un nuevo planteamiento
operativo, transitando de las transferencias monetarias a los incentivos a la productividad

pecuaria”.

El Programa Sectorial plantea, que: “En el subsector de ganaderia se tiene una nueva
vision de impulso a la productividad y adopcion de tecnologia, asi como de apoyo al
cuidado y mejoramiento de los recursos naturales de areas ganaderas, a traves de tres
estrategias principales: capitalizacion, sustentabilidad e innovacién y transferencia de

tecnologia”.

En la lustracion 4, siguiente, se presenta un cuadro que resume la relacién entre las dos
metas nacionales del Plan Nacional a las que contribuye el Programa Sectorial; los
objetivos relacionados con estas metas y que son competencia importante de la SAGARPA
y por lo tanto del Programa Sectorial; las estrategia para alcanzar los objetivos y los
objetivos del Programa Sectorial.

Se anticipa aqui, que la estrategia pecuaria se fundamenta en sostener y avanzar en el
aumento de la oferta de proteina de origen pecuario, apoyando el Objetivo 4.10 de la meta
nacional y el Objetivo 5 del Programa Sectorial, mediante tres estrategias principales, a
saber: capitalizacion, innovacion y transferencia de tecnologia, relacionadas con el
Objetivo 1 del Programa Sectorial; y sustentabilidad, en apoyo del Objetivo 4 de éste.
Adicionalmente y como se presenta mas adelante, se consideran todos los instrumentos y
apoyos que el Programa Sectorial, en congruencia con el Plan Nacional, incluye con una
visidn sistémica que abarca a todos y cada uno de los “eslabones” de las cadenas

produccién — consumo de los principales productos pecuarios

llustracion 4. El Sector Agroalimentario en las Metas del Plan Nacional de Desarrollo.
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Estrategia(s) del
Objetivo de la Meta Objetivo del programa
Nacional

Objetivo de la

Meta Nacional Meta Nacional

4.10.1 Impusar la L. Impulsar la productividad en
productividad en el sector el sector agroalimentario
agroalimentario mediante la |mediante inversién en capital
inversion en el desarrollo de  |fisico, humano y tecnolégico
capital fisico, hanano y que garantice la seguridad
tecnolagico. alimentaria.

4.10.2 Impudsar modelos de | 2. Impulsar modelos de

4.10 Construir un | a5acjacionque generen asociacion que generen

sector . econormias de escala y economias de escala y mayor

agropecuarioy mayor valor agregado de los |valor agregado en el sector

México Pesqd‘ft'_o productores del sector agroalimentario.
: productiva que i i
Prospero Bratica 1 agroalimentario.

seguridad

alimentaria del 4.10.3 Promover mayor 3. Promover mayor

Paks- certidumbre en la actividad | certidumbre en la actividad
agroalimentaria mediante agroalimentaria mediante
mecanismos de mecanismos de administracion

administracion de riesgos. deriesgos.

4.10.4 Impusar el 4. Impulsar el aprovechamiento
aprovechamiento sustentable de los recursos
sustentable de los recursos | naturales del pais.

naturales del pais.

MéXico 2.1 Garantizarel | 2.1.1. Asegurar una 5, Contribuir a erradicar la
uyente cjercicioefective | alimentaciony nutrician carencia alimentariaen el
de los derechos adecuada de los mexicanos, |medio rural.
sociales para toda |enparticular para aguellos
la poblacion, enextrema pobreza o con

carencia alimentaria severa.
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I11. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, reconoce que “El campo es un sector
estratégico, a causa de su potencial para reducir la pobreza e incidir sobre el desarrollo
regional . Pero ademas, reconoce su papel fundamental en la seguridad alimentaria,
amenazada, cada vez mas, por factores de indole climético.

El sector agroalimentario, considerando las actividades primarias y de la transformacion
correspondientes, ha tenido una participacion en la economia nacional de alrededor del 8%
*. Obviamente su importancia cualitativa es mucho mayor, porque la produccion de
alimentos es vital para la sociedad.

Las actividades ganaderas, por su parte, han aportado el 30% del Producto Interno Bruto
Sectorial (Tabla 5) y el 36.2% del alimentario correspondiente (llustracion 22). Pero al
mismo tiempo, han tenido un crecimiento consistente, con una tasa media anual de 1.3%,
similar a la sectorial, pero menor que la que presenta la economia en su conjunto
(lustracion 19).

De acuerdo con las proyecciones de la CONAPO, en este afio existen alrededor de 121
millones de habitantes y en el 2018 habra casi 125. Aungue esta informacion refleja que el
crecimiento demografico tiende a ser menor que el 1% en promedio anual (llustracion 18),
la presion por la demanda de alimentos sera muy grande, ya que, ademas, CONEVAL
reportd qsue en 2012 habia una pobreza alimentaria que abarcaba a méas de 27 millones de
personas’.

s Poblacién Humana —p— T 52 (e Crec

128,000
126,000
124,000
122,000
120,000
118,000
116,000
114,000
112,000
110,000
108,000

Miles de Personas

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20

Fuente: Elaboracion de la CGG con datos de CONAPO 2013

Como se puede constatar la produccion pecuaria de los productos incluidos en la canasta
béasica (carne de bovino, carne de pollo, carne de cerdo, huevo y leche), se ha incrementado
por arriba del crecimiento demografico. Por otra parte, carne de caprino y ovino asi como la
miel de abeja no han crecido al mismo ritmo de crecimiento de la poblacion.

* SAGARPA. Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, 2013-2018
® CONEVAL
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(%) Variaciones en la Produccién Pecuaria 1990 - 2014
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Durante el periodo 1990-2014 todos los crecimientos anuales ganadero fueron positivos,
excepcion hecha de la miel de abeja, que se ha visto afectada por el efecto acumulado de
los fendmenos meteoroldgicos y zoosanitarios que se presentaron desde 2011,
especialmente la presentacion de sequias severas, huracanes y ciclones asi como la
aparicion de diversos factores sanitarios como la varroasis y el escarabajo de la colmena.

La participacion econémica de la ganaderia en las actividades primarias es muy estable, 29-
30 % en promedio. La diferencia respecto al sector primario en su conjunto, es que hay
menos fluctuaciones debido a que los ciclos bioldgicos y de negocios combinan largos
periodos como en los bovinos con periodos cortos como en las aves; es decir, lo
caracteristico en el subsector pecuario ha sido el crecimiento fluctuante pero positivo. Sin
embargo, los efectos derivados del cambio climatico, particularmente las sequias, asi como
la volatilidad de los precios de los granos de uso forrajero, son factores que cada vez tiene
mayor influencia sobre la economia ganadera.

La intensificacion de la produccion ha determinado que el consumo intermedio, o sean, los
insumos, cada vez tengan mayor peso en el valor total de la produccion. Pero ademas, los
sistemas dominantes de carnes de pollo, cerdo y huevo, por su propia dinamica, tienen una
fuerte presion sobre el mercado de fuentes energéticas y proteicas para la produccion.

Pero al mismo tiempo, evidencia la dindmica de la avicultura y la produccion porcina. Es
importante hacer notar que, en México, como en el resto del mundo, las producciones
avicolas y de cerdos son las méas dinamicas, estan muy concentradas y tienden a ser las mas
importantes.

Por ello, la inversion en innovaciones tecnoldgicas resulta ser rentable en el corto plazo por
las condiciones del ciclo bioldgico. Es claro, también, que los productos generados por
estas actividades tienen gran demanda social por su accesibilidad y que de hecho en muchas
localidades las producciones de traspatio de este tipo de ganado tienen un papel muy
importante en la dieta de las familias campesinas. Sin embargo, en la ganaderia bovina,
menos concentrada, predominan las unidades de produccion a pequefia y mediana escala.

Destaca los indicadores de productividad, medidos en kilogramos por unidad animal. En
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1990 el peso vivo promedio por ave en la industria era de 2 kg mientras que ya para 2011 el
peso vivo promedio de la industria alcanzé los 2.8 kg. Lo mismo paso con las aves de

postura, por cabeza produjo 251 huevos en 1990 mientras que para 2011 ya promediaba
332 huevos por cabeza.

En el caso de los ovinos y caprinos, asi como de la apicultura, predominan los pequefios
productores, siendo estas actividades una fuente muy importante de ocupacion, ingreso y
alimentacion.

Los movimientos en la produccion agropecuaria tienen dos fuentes. En el caso de la
agricultura, por un lado. La extension de las tierras cosechadas y los rendimientos.
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En el periodo de crecimiento sostenido de la produccidn, las dos variables tuvieron
crecimiento, pero a partir de los afios ochentas, las tierras de los cultivos dejaron de
expandirse dejando solamente como variable explicativa del crecimiento a los rendimientos
de los cultivos.

En la ganaderia el crecimiento posible de la actividad, de igual manera que en la

agricultura, ya no radica en la expansion territorial para la actividad (por el término del
reparto agrario) ni por el volumen de ganado en el inventario. Sino que la explicacion de la
fuente de crecimiento es el aumento en la productividad.
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En el periodo de crecimiento sostenido de la produccion de la ganaderia, las dos variables
tuvieron crecimiento, factores adicionales como los fendmenos climaticos, cada vez mas
criticos a partir de los afios ochentas, han generado impactos adicionales.

Uno de los factores mas importantes que refleja el desarrollo de las actividades ganaderas,
es el aumento en los costos de produccion, lo que se pone de manifiesto en el lento, pero
consistente, aumento relativo del consumo intermedio. Es decir, del valor total de la
produccion, mas de la mitad, corresponde al valor de los insumos que se utilizan en generar
ese valor total.

En la llustracion siguiente, se corrobora que en 2003, el consumo intermedio era el
equivalente al 51.8% del valor total de la produccidn, en tanto que en 2013 se incrementa a
53%.

llustracion. Estructura del Valor Total de la Produccion Pecuaria a Precios Basicos. (%)

m Consumo Intermedio ®WPIB

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Elaboracién propia con datos de INEGI, Cuentas Nacionales de México,

La mayor parte de este consumo corresponda al concepto de alimentacién animal y es un
reflejo, tanto de la dinamica de los sistemas avicolas y porcinos, como de la intensificacion
de las demas actividades, particularmente la engorda en corral de bovinos y la lecheria
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estabulada a gran escala. Como se constata en el apartado correspondiente, presentado mas
adelante, la produccion de alimentos balanceados para ganado ha crecido consistentemente,
pero junto con esta, las importaciones de los insumos que son utilizados en su elaboracion

La llustracion siguiente, hace evidente que las especies que mayor consumo intermedio
presentan son los cerdos, la avicultura y los bovinos, en ese orden. De tal manera que los
resultados productivos de éstas, estan muy condicionados por el acceso al abasto suficiente,
oportuno y a buen precio de los forrajes. Es notorio, igualmente, que el caso de los ovinos y
caprinos, aunque el porcentaje de consumo intermedio es menor al 23% del valor total de la
produccion, la tendencia es a incrementarse.

llustracion. Consumo Intermedio en el Subsector Pecuario y por Rama de Actividad, como % del
Valor Total de la Produccion, 2003-2013.

70.0

60.0

50.0 = = - = = - R

40.0 -

(%)

30.0 =

20.0

10.0

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

M Total Subsector

51.8

51.8

52.0

52.2

52.5

522

52.8

52.8

52.8

529

53.0

W Bovinos

488

48.8

488

49.2

491

48.7

499

501

503

504

50.5

W Porcinos

576

57.7

578

57.8

579

58.1

58.1

58.0

58.1

58.1

58.1

Avicola

56.2

56.1

56.2

56.2

56.4

56.4

56.5

56.2

56.2

56.3

56.4

W Ovinos y caprinos

220

221

21.8

21.8

229

222

222

224

225

225

22.3

Fuente: Elaoracion propia con datos de INEGI, Cuentas Nacionales de México, 2014,

De acuerdo con los datos disponibles, el subsector pecuario muestra un comportamiento
ciclico en la formacion bruta de capital. Entre 2000-y 2004 hay una severa caida de este
concepto; una ligera recuperacion entre 2004-2007, seguida por una muy drastica caida,
desde este ultimo afio y hasta 2012. Globalmente la tendencia dominante ha sido la
descapitalizacion.

llustracion. Formacion Bruta de Capital Fijo en el Sector: la Agricultura y la Ganaderia, 2003-2012
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Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI, Cuentas Nacionales de México, 2014.

Este concepto comprende dos aspectos importantes. Por una parte, el aumento o
disminucion en inventarios de materiales y suministros, productos y bienes acabados
que se encuentran en poder de los productores, los que en conjunto representan las
Ilamadas existencias. Por otra, la formacion bruta de capital fijo, que se refiere al
incremento de los activos fijos o capital fijo durante un periodo determinado, que
comprende generalmente a un afio.

Los activos fijos o capital fijo estan constituidos por los bienes duraderos existentes en un
momento dado, capaces de producir otros bienes y servicios. Dentro de ellos se consideran
el pie de cria, la maquinaria y equipo de produccion, edificios, construcciones y obras,
equipo de transporte y otros activos fijos tangibles.

En la formacion de capital fijo, se incluyen, ademas de las adiciones a los activos
sefialados, las mejoras que se hacen a los bienes y que estan destinadas a prolongar su vida
util o su capacidad de produccion.

Lo anterior, igualmente se manifiesta en el acervo neto de capital; es decir, en el valor de
los bienes productivos incluida la infraestructura, construcciones e instalaciones; la
maquinaria, los equipos y los inventarios, ya que desde 2001 y hasta 2012 se muestra una
clara tendencia a la disminucion.

llustracion. Acervo Neto de Capital en el Sector, la agricultura y en la Ganaderia, 2003-2012.
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Se concluye gue en el subsector pecuario no se han incrementado y/o mejorado los activos

productivos y que el valor de los acervos tiende a disminuir, factores ambos que sustentan
la afirmacion de que el subsector no solo se esta descapitalizando sino que no esta
realizando inversiones en capital que le permita mejorar su productividad.
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I11.1 Definicion del Problema

El ganado representa el 40% del valor mundial de la produccion agropecuaria y es la base
de los medios de subsistencia y la seguridad alimentaria de casi mil millones de personas®.
Con una clara tendencia a incrementar el consumo de proteinas de origen animal como un
estdndar de mejoramiento de las condiciones de vida, la presion de la demanda por
alimentos de origen animal al menos crecera al mismo ritmo de crecimiento de la poblacion
en los proximos afios

En 2012, en México, la poblacién ocupada en actividades primarias fue de 6.7 millones de
personas y de estas alrededor del 10% estaba ocupada en el subsector ganadero; de dicha
poblacion 596,743 eran hombres y 82,316 mujeres’.

Durante 2012 las actividades primarias tuvieron una participacion del 3.4% del PIB
nacional y dentro del PIB primario las actividades ganaderas representaron el 28.8%. Entre
el 2000 y 2012, el PIB de las actividades primarias registré un crecimiento promedio anual
del 1.4%, mientras que la economia nacional crecié a razén del 2.1%. El PIB para las
actividades ganaderas registro, por su parte, un crecimiento del 1.8% en el mismo periodo.

En 2012 existian alrededor de 1.8 millones de Unidades Econémicas en el medio rural que
realizaban actividades ganaderas. En promedio éstas percibian anualmente $76,973 como
ingreso por ventas de su produccion primaria. Por lo que a educacién formal respecta, los
encargados de las Unidades Econdémicas dedicadas a las actividades ganaderas
promediaban 6.1 afios de escolaridad y en el caso de las que se dedican a la transformacion
de productos ganaderos éstos contaban con un promedio de 7.6 afios de educacion formal.
El 88% de los encargados de estas unidades no habian realizado actividades de capacitacion
o recibido asistencia técnica.

La ganaderia tiene un alto potencial en México por el numero de cabezas en el inventario y
las condiciones climatoldgicas, sin variaciones extremas por el cambio de estaciones, sin
embargo, no ha sido aprovechada la actividad en su totalidad debido a la descapitalizacion
de sus unidades productivas que reflejan una baja productividad. En algunos casos ello se
refleja en infraestructura abandonada o subutilizada, ocasionando el déficit interno de

¢ Estado Mundial de la Agricultura y la Alimentacion. Disponible en:
https://www.fao.org.br/download/i0680s.pdf
" Programa Sectorial de Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario 2013-2018.
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productos pecuarios basicos como la leche y carnes. En contraste, también se exportan
productos carnicos por empresas de clase mundial®.

En cuanto a la poblacién ganadera de México predominan las aves para carne, sin embargo,
debido a la produccion relativa de carne, representan el 29.6%; le siguen en importancia las
aves para la produccion de huevo con el 26.9% y los bovinos para carne con el 18.8%. La
aportacion de otras especies producto equivale a alrededor de 25%.

CABEZAS PRODUCCION VALOR
MILLONES | MILLONES TON | PARTICIPACION| MILLONES |PARTICIPACION

BOVINOS DE CARNE 29,99 1,83 18,8% $ 90.963,13 25,7%
BOVINOS DE LECHE 2,41 1,01 10,4% $ 65.000,18 18,3%
PORCINOS 16,20 1,29 13,3% S 49.025,96 13,8%

OVINOS 8,50 0,06 0,6% $ 3.257,10 0,9%

CAPRINOS 8,66 0,04 0,4% S 2.031,67 0,6%

AVES PARA CARNE 332,89 2,88 29,6% $ 89.222,30 25,2%
AVES PARA HUEVO 191,38 2,57 26,4% S 52.448,54 14,8%

COLMENAS PARA MIEL 1,93 0,06 0,6% S 2.28391 0,6%
9,73 100,0% $354.232,79 100,0%

FUENTE: SIAP/SAGARPA

En 2014 el valor de la produccion ganadera fue de $354,232.8 millones de pesos, siendo el
valor relativo de la carne de bovino el mas importante, al representar el 25.7%. Por su parte,
la leche de bovino representd el 18.3%, y carne de ave el 25.2% y el huevo 14.8%, mientras
que carne de porcino el 13.8%.

Estas diferencias muestran que entre las diferentes especies subyacen diferencias de
produccién y valor del producto. En un caso, con productividades diferenciadas y en otros
con deficiencias en sus pardmetros productivos. Segun la Encuesta Nacional Agropecuaria
2012, el 86% de las unidades de produccién agropecuaria realizan la agricultura mientras
que el solo 59% de las unidades de produccién agropecuaria se dedica a la cria y
explotacion de animales. Del total de las unidades de produccién agropecuaria, 30% tienen
bovinos y 20% porcinos; mientras que el 90% de la produccion avicola del pais la realizan
no mas de 10 grandes empresas. Sus indicadores tecnoldgicos manifestados son que el
19.6% tiene algun programa de mejoramiento genético, el 99.6% aplica alimento
balanceado y el 83.8% manifiesta tener asistencia técnica.

En términos de tecnologia, las UPP de bovinos apenas realizan el 9.9% la actividad de
inseminacion, el 4% tiene algun programa de mejoramiento genético, el 32% tiene rotacion
de potreros, el 32% aplica alimento balanceado, y el 13.3% manifiesta tener asistencia
técnica.

8 Ibid.
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En el caso de los porcinos apenas realizan el 2% la actividad de inseminacion, el 1.4% tiene
algin programa de mejoramiento genético, 16.9% aplica alimento balanceado, y el 2.6
manifiesta tener asistencia técnica.

De esta manera, no solo los incrementos de la produccién esperados para cubrir la creciente
demanda de la poblacion en expansion se originaran por una mayor productividad, sino que
esta productividad es diferente por la especie producto de que se trate para las empresa en
la industria avicola, el esfuerzo es diferente comparado con el de la industria de la carne de
bovino o de cerdo o de la produccion de leche.
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111.2 Arbol del problema

El problema central que se identifica en el subsector ganadero es una baja productividad
diferenciada de los sistemas producto pecuarios. Explicada por una formacion bruta de
capital decreciente que evidencia descapitalizacion y desinversion productiva en el sector.
El problema central se explica por las siguientes causas:

El bajo margen de la relacion costos — precios, impide la disponibilidad de recursos
para enfrentar contingencias climatologicas o de mercado.

Los procesos de cria y desarrollo de diferentes especies de los productos ganaderos
son obsoletos y en muchos casos son insuficientes, lo cual se explica por la carencia de
infraestructura, maquinaria y equipo de vanguardia para la transformacion de productos
ganaderos.

La productividad en las Unidades de Produccién Pecuaria Primaria es baja, por la
desinversion en la formacién de capital exponiendo una insuficiente y obsolescente
infraestructura, maquinaria y equipo utilizados para la produccién primaria ganadera;
una baja calidad genética de los hatos ganaderos de las diferentes especies pecuarias
manteniendo especies con bajos rendimientos y un limitado manejo sustentable de los
recursos naturales.

El uso de précticas tecnolégicas de manejo en las UPP poco tecnificadas es ineficiente.

A nivel de productividad se ha identificado, salvo el cado del Sistema Producto
Avicola, un bajo nivel de desarrollo (Inseminacion, Manejo de ganado y Alimentacion).

Diversas contingencias climatoldgicas (huracanes, sequias) que generan el deterioro
de los agostaderos y las praderas, asi como infraestructura y equipo, incluyendo
semovientes y, contingencias sanitarias (Influenza aviar, PIRS) ubican vectores de
desarrollo que afectan los inventarios, como es el caso de las excretas.

La baja integracion de los productores a la transformacion de productos de valor
agregado, limita los ingresos que podria tener para incrementar la productividad.
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La productividad de las Unidades Econémicas Pecuarias es baja
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V. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

A partir del problema central identificado, mediante el arbol de objetivos se hace una
representacion gréfica (Figura 4) de la situacion que se visualiza como alcanzada mediante la
intervencion de Programa de Fomento Ganadero. De esta manera, el arbol de objetivos
presenta los medios y fines.

En ese sentido, dado el problema central identificado, el objetivo central (especifico) es el de
mejorar la productividad de las UPP’s para sostener el crecimiento de la oferta de alimentos de
origen animal en funcion del crecimiento de la poblacion.

Por su parte, los objetivos intermedios para cumplir con el objetivo especifico son: 1)
Incrementar los bajos ingresos de los productores aumentando sus margenes 2) La
infraestructura y equipo utilizados en las UPP en el repoblamiento de los hatos es suficiente,
3) Los procesos de transformacién de los productos ganaderos se mejoran, 4) El uso de
practicas tecnoldgicas de manejo en las UPP poco tecnificadas se mejora, 5) Las capacidades
técnicas y administrativas de los productores para la integracion de los actores de la cadena
productiva se mejoran, 6) Mejorar la sustentabilidad en las UPP, 7) Los ganaderos se
apropiaran de un mayor margen del valor agregado de la actividad.

31



32

Productividad del sub-sector ganadero incrementada

Mejorar la Productividad de las UPP's

Incrementar
los bajos
ingresos de
los
productores
pecuarios
mejorando sus
margenes

La
infraestructur
a y equipo
utilizados en
las UPP en el
repoblamiento
de los hatos
es suficiente

Los procesos
[o[]
transformacié
n de los
productos
ganaderos se
mejoran

La
infraestructura
. maquinaria y

equipo
utilizados para
la
transformacién
de productos
ganaderos es
suficiente

La genética de
las especies
pecuarias se

me jora

La
disponibilidad
de recursos

forrajeros para
la alimentacién
del ganado es
suficiente de
manera continua

El uso de
practicas
tecnolégicas
de manejo en
las UPP poco
tecnificadas
se mejora

Incorporacié
n del uso de
Innovaciones
Tecnolégicas

Caracteriza
razas
genéticas
competitiva
s

Las
capacidades
técnicas vy

administrativa
s de los
productores
para la
integracién de
los actores de
la cadena
productiva se
me joran

Mejora la
sustentabilida
d de las
Unidades de
Produccién
Pecuarias

Los ganaderos
se apropian de
un mayor
margen del
valor agregado
de 1la
actividad




V. COBERTURA Y FOCALIZACION

V.1 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial

La poblacién potencial del Programa de Fomento Ganadero estd dada por los productores
pecuarios en las unidades econdémicas pecuarias (Unidades de Produccion Pecuaria y
Prestadores de Servicios Ganaderos) correspondientes a las personas fisicas y personas
morales dedicadas a la produccion, comercializacion o industrializacion de productos
pecuarios que presentan diferentes niveles de productividad, con el subyacente bajo
volumen de produccion de los principales alimentos de origen animal. Esta poblacién se
encuentra identificada y cuantificada en el Padron Ganadero Nacional.

V.2 Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es coincidente con la poblacion potencial del Programa de Fomento
Ganadero; es decir, estd conformada por personas fisicas (hombres y mujeres mayores de
edad) y morales dedicadas a la produccién, comercializacion o industrializacion de
productos pecuarios y que cumplan con la normatividad del Programa®. La poblacién
objetivo se caracteriza de acuerdo a la principal especie que explota.

Cabe mencionar que el problema de los diferenciales de productividad que ocasionan bajo
nivel de produccion de las unidades econémicas ganaderas tiene causas estructurales, por lo
que la medicion de impactos no puede realizarse en el corto plazo (el ciclo bioldgico de los
bovinos —carne y leche- es de la menos 38 meses), serian adecuadas mediciones de largo
plazo para reflejar cambios en la poblacion potencial y objetivo que permitan su
actualizacién en términos de la poblacién elegible y que se pretende atender.

La poblacién objetivo corresponde a la del Padron Ganadero Nacional (PGN). De acuerdo a
las cifras promedio obtenidas en 2014 del PGN, la poblacion objetivo del Programa
asciende a 967,638 unidades econdmicas que desarrollan actividades ganaderas primarias y
de transformacion.

Para la identificacion de la poblacion potencial y objetivo del Programa de Fomento
Ganadero se tomé como referencia a las unidades ganaderas inscritas en el Padron
Ganadero Nacional, bajo la premisa de que todas tienen el problema de diferentes niveles

° Reglas de Operacion del Programa de Fomento Ganadero 2014.
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de productividad en la produccion de los principales alimentos y todas las unidades pueden
ser atendidas por el Programa.
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V1. CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION DE LA MATRIZ DE INDICADORES

PARA RESULTADOS

Nivel
objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del indicador

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta 2016

Medios de verificacion

Supuestos

Contribuir a impulsar
la productividad en
el sector
agroalimentario
mediante inversidn
en capital fisico,
humano y
tecnoldgico que
garantice la
seguridad
alimentaria
mediante el
incremento de la
produccidn de
alimentos

Productividad laboral en el
sector agropecuario y
pesquero

Promedio anual del Producto
Interno Bruto Agropecuario
reportado por el INEGI/
Promedio anual de personas
ocupadas en sector de
acuerdo a los datos
reportados en la ENOE de
INEGI

Anual

Cuentas MNacionales. INEGI.
http:/fwww.inegi org. redest’conteni
dos/proyectosfcn/

Las condiciones
econdmicas y del
mercado de productos
pecuarios son favorables

Productividad laboral en el
subsector pecuario.

['Indice'del PIB ganadero afio
t/Indice del empleo
ganadero remunerado en el
afiot)* 100

Anual

104.65

Cuentas Nacionales. INEGI.
http:/fwww.inegi.org. mx/est/conteni
dos/proyectosfcn/

Se mejora y aumenta el
acceso, a:
financiamiento,
tecnologia. capacitacidn,
nuevos mercados,
organizacidn econdmica
de las unidades de
produccidn y las
capacidades de gestidn
de los productores.

Proposito

Productores
pecuarios
incrementan la
produccidn de
alimentos de origen
animal para
consumo humano

Tasade variacion de la
produccidn de los principales
alimentos de ongen animal

(Sumatoria delvolumen
anual de produccion de los
principales productos de
origen animal en el afio
tn/sumatoria del volumen
anual de produccion de los
principales productos de
origen animal en el afio tn-
1100

Anual

Sumatoria de la produccidn anual
de los principales alimentos de
origen pecuario del afio inmediato
anterior al de referencia - Otros -
Informe anual del SIAP.
http:/fwww.siap.gob.mx/ganaderia/
Sumatoria de la produccidn anual
de los principales alimentos de
origen pecuario del afio de
referencia - Otros - Informe anual
del SIAP.
http:/fwww.siap.gob.mx/ganaderia/

Las condiciones
ambientales, de
seguridad, sanitarias y
del mercado de insumos
estratégicos parala
produccidn son
favorables.
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Nivel objetivo

Resumen
Narrativo

MNombre del indicador

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicién

Meta 2016

Medios de verificacion

Supuestos

Componente 1

Incentivos
econémicos,
identificadores
¥ servicios
técnicos
entregados a
las unidades
de produccion
pecuaria del
PROGAN
productivo

Porcentaje de
Unidades de
Produccion Pecuaria
apoyadas con
incentivos econdmicos
de PROGAN
Productivo

{Namero de unidades
de produccién pecuaria
del PROGAN
Productivo apoyadas
con incentivos
econdmicos / Universo
de unidades de
produccian pecuaria del
PROGAN Productivo) *
100

Semestral

95.03

Numero de unidades de produccion
pecuaria del PROGAN Productivo
apoyadas con incentivos
econdmicos - Otros - Reportes del
Sistema de informacion Sl-
PROGAN
Universo de unidades de
produccion pecuaria del PROGAN
Productivo - Otros - Reportes del
Sistema de informacion Sl-
PROGAN
http:/fwww_sagarpa.gob.mx/ganade
ria/Paginas/inicio.aspx

1. Fenémenos
hidrometeorologicos o
geologicos favorables. 2.
La prevalencia de
enfermedades en los hatos
y colmenas es cero o de
bajo nivel. 3. Los
productores mantienen su
Unidad de Produccion
Pecuaria y el nimero de
vientres y colmenas
apoyadas.

Porcentaje de
Unidades de
Produccion Pecuaria
apoyadas con
identificadores

{(Numero de unidades
de produccién pecuaria
del PROGAN
Productivo apoyadas
con identificadores /
Universo de unidades
de produccién pecuaria
del PROGAN
Productivo) * 100

Semestral

37.05

MNamero de unidades de produccion
pecuaria del PROGAN Productivo
apoyadas con identificadores -
Otros - Reportes del Sistema de
informacion SI-PROGAN, Sistema
Nacional de Identificacion Individual
de Ganado (SINIGA)
Universo de unidades de
produccion pecuaria del PROGAN
Productivo - Otros - Reportes del
Sistema de informacion Sl-
PROGAN
http:/iwww_sagarpa.gob.mx/ganade
ria/Paginas/inicio.aspx

1. Fenémenos
hidrometearologicos o
geologicos favorables. 2.
La prevalencia de
enfermedades en los hatos
y colmenas es cero o de
bajo nivel. 3. Los
productores mantienen su
Unidad de Produccion
Pecuaria y el nimero de
vientres y colmenas
apoyadas.
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Resumen Nombre del Frecuenci Meta
Nivel objetivo . s Método de célculo ade Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador Medicién 2016
Universo de unidades de 1 Fendmenos
. produccion pecuaria del PROGAN | . .
Incentivos . hidrometeoroldgicos o
economicos, | Porcentaje de | (Numero de unidades Productivo - Otros - Reportes del eolégicos favorables
identificadore‘s Unidadejs. de de produccién Sistema de informacion Sl- 92 prrevalencia de .
y servicios Produccion | pecuaria del PROGAN Nﬂmerc':’g:iﬁih;des de enfermedades en los
técnicos Pecuaria del | Productivo apoyadas duccid 2 del PROGAN hatos y colmenas es
Componente 1 | entregadosa PROGAN |conservicios técnicos/| Semestral 2501 |Procuccionpecuaria de . .| cero ode bajo nivel. 3.
las unidades Productivo | Universo de unidades Productivo apoyadas con servicios Los productores
de produccion | apoyadas con de produccion técnicos - Otros - 1. Reportes del mantienen su Unidad
peF::uaria del psiwicios pecuarig del PROGAN Sistema de informacion Si- de Produccién
PROGAN técnicos Productivo) * 100 PROGAN'.Z R:.aglstros Pecuaria y el numero
roductivo Administrativos de vientres y colmenas
P http://www.sagarpa.gob.mx/ganad Y

eria/Paginas/inicio.aspx

apoyadas.
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productivos en el afio t0) *
100

http:/f'www sagarpa.gob.mx/ganaderia/
Paginas/inicio.aspx

. i Resumen Nombre del . . Frecuencia . .
Nivel objetivo . . Método de calculo . .. | Meta 2016 Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador de Medicion
{(Numero de unidades de Unidad de produccion pecuaria
Incentivos Porcentaje de produccion pecuaria apoyada con activos productivos - 1. Existe disponibilidad de
econdmicos unidades de apoyadas con incentivos Otros - Sistema Unico de Registro de semovientes de las
entreaados 4 las produccion econémicos parala Informacian diferentes especies
uni%iades de pecuarias adquisicion y retencion de Unidades de produccion pecuaria pecuarias en el mercado.
roduccion apoyadas con | semovientes en el afio tn registradas en el Padron Ganadero 2 Los precios de los
Componente 2 esuaria arala incentivos [ Namero total de Semestral 4513 Macional que solicitaron apoyos para semovientes son
pad uisici%n de econémicos unidades de produccion activos productivos en el afio t0- Otros estables. 3. Las
ser'iovientesde para la pecuaria registradas en el - Sistema Unico de Registro de condiciones zoosanitarias
las diferentes adquisicion y Padron Ganadero Informacion - Padrén Ganadero de los semovientes
especies retencion de | Nacional que solicitaron el Nacional permite su
P semovientes incentivo en el afo t0) * http://'www sagarpa.gob.mx/ganaderia/ comercializacion.
100 Paginas/inicio.aspx
Namero de unidades de . . ]
( . . Unidad de produccion pecuaria
: produccién pecuaria ) }
Porcentaje de apovadas con incentivos apoyada con activos productivos -
Incentivos Unidades de peﬁonc‘:micos parala Otros - Sistema Unico de Registro de
economicos Produccion adauisicién de activos Informacion 1. Las condiciones
entregados a las Pecuaria quIs - Unidades de produccion pecuaria climatologicas favorecen
unidades de apovad productivos en el afio tn / . . . .
poyadas con |, .o o total de unidades registradas en el Padrén Ganadero la inversion en las
Componente 3 produccion incentivos de produccion pecuaria Semestral 6.56 Macional que solicitaron apoyos para | Unidades de Produccion
pecuaria para la econdmicos p P . activos productivos en el afo t0- Otros | Pecuarias. 2. El valor de
LT registradas en el Padrén . B . . )
adquisicion de para la Ganadero Nacional que - Sistema Unico de Registro de los activos productivos
activos adquisicion de lici 4 Informacion - Padrén Ganadero son estables.
i ) solicitaron apoyos para la ;
productivos. Activos L . MNacional.
Productivos adquisicion de activos
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Frecuencia

Nivel objetivo Resun!en N_om_bre del Método de calculo de Meta 2016 Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador L
Medicion
] Porcentaje de (”””’!er_o de unldad_es Reqistro de Unidades econdmicas
Incentivos - econémicas pecuarias : .
o unidades ) ) pecuarias (PSG's) apoyadas con .
economicos, . apoyadas con incentivos - - . 1) Condiciones
economicas - incentivos para la postproduccion- . .
entregados a - economicos para - . - climatoldgicas estables
) pecuarias ) ) M otros- Sistema Unico de Registro de ) S
las unidades asistencia y certificacion . ] permitan la aplicacion
o apoyadas con . Informacion -otros- Unidades
economicas - en la postproduccion / o - del componente. 2)
Componente 6 ) Incentivos A Semestral 37.94 economicas pecuarias (Prestador o
pecuarias para . Numero total de . - Que las condiciones
. . econdmicos A L Servicios Ganaderos) registradas en ..
asistencia y ) ) unidades econémicas . : econdmicas favorezcan
o para asistencia ) o Padron Ganadero MNacional.
certificacion en e pecuarias que solicitaron . - la entrega de los
y certificacion : ) hitp-//www sagarpa.gob.mx/ganaderi | . _ .
la apoyo para asistencia y . N incentivos economicos
. enla c a/Paginas/inicio aspx
postproduccian. ostoroduccion certificacicnen la
postp postproduccion) * 100
(Numero de unidades de Unidad de produccion pecuaria
Porcentaje de produccion pecuaria apoyada con acfivos de bioseguridad
Incentivos Unidades de apoyadas con incentivos - Oftros - Sistema Unico de Registro .
i L . . 1) Condiciones
economicos Produccién economicos para la de Informacion . .
) o ) : - } climatologicas estables
entregados a Pecuaria adquisicion de activos Unidades de produccion pecuaria ; S
A ) ) ) . permitan la aplicacion
las unidades de | apoyadas con de bioseguridad registradas en el Padrén Ganadero
o : ; : > ; - del componente. 2) Que
Componente 7 produccion incentivos pecuaria / Nimero total Semestral 4 564 Nacional que solicitaron apoyos para o
; . : ) ) ] N las condiciones
pecuarias, para economicos de unidades de activos de bioseguridad en el afio 10- -
B . ) ) A ) econdémicas favorezcan
la adquisicién para la produccién pecuaria que Ofros - Sistema Unico de Registro de la enfrega de los
de activos para | adquisicion de | solicitaron apoyo para la Informacién - Padron Ganadero : B .
) ; ) o _ ) incentivos econdmicos
la bioseguridad. Activos de adquisicion de activos MNacional.

Bioseguridad

de bioseguridad
pecuaria)*100

http://www sagarpa.gob.mx/ganaderi
a/Paginas/inicio aspx
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Frecuencia

)* 100

http://www.sagarpa.gob.mx/ganade
ria/Paginas/inicio.aspx

Nivel objetivo Resurqen N_om_bre del Método de calculo de Meta Medios de verificacién Supuestos
Narrativo indicador gy 2016
Medicion
. (NUmero de unidades Registro de unidades de
Porcentaje de de produccién pecuaria roduccion pecuaria apoyadas para
Incentivos unidades de P P P p APoye P 1) Condiciones
L . apoyadas con la perforaciony equipamiento de . .
econdémicos produccion | . - - . climatolégicas estables
. incentivos econdmicos pozos ganaderos - Otros - Sistema . o
entregadosa pecuaria - o . - permitan la aplicacion
. para la perforaciony Unico de Registro de Informacion-
las unidades | apoyadoscon . . . . del componente. 2) La
o . . equipamiento de pozos Otros - Registros de titulos de . L. -
de produccion incentivos . . . situacién econdmica
Componente 8 . . ganaderos/ Numero | Semestral 22.61 aguas nacionales subterraneas de .
pecuaria para | econdmicos . . . de las partes, permitan
- total de unidades de uso pecuario, autorizadas por la L
la perforacion para la - - o . la aplicacion del
. - L produccién pecuaria Comision Nacional del Agua en los
y equipamiento | perforaciony .. - . o . componenteenla
. . que solicitaron apoyo ultimos cinco afios (Registro - .
de pozos equipamiento s - Unidad de Produccion
para la perforaciony Publico de Derechos de Agua). .
ganaderos de pozos - h . Pecuaria
equipamiento de pozos http://www.sagarpa.gob.mx/ganade
ganaderos . . » T
ganaderos ) * 100 ria/Paginas/inicio.aspx
(Ntimero de Unidades Namero .de unidades de produccion
. - pecuaria del PROPOR apoyadas
. Porcentaje de de Produccidn . -
Incentivos . . registradas en el SI-PROPOR - 1) Condiciones
L Unidades de | Pecuaria del PROPOR . o
econdémicos - Otros - Reportes del Sistema de sanitarias establesen
Produccion apoyadas con . - .
entregadosa - . - - informacion SI-PROPOR -otros- las explotaciones
. Pecuaria del | incentivos econémicos . . .
Componente 9 | las Unidades . . Semestral 92.64 Universo de unidades de pecuarias. 2)
o PROPOR |/ Universo de Unidades -, . . o -
de Produccion - produccién pecuaria del Padrén | Estabilidad econdmica
. apoyadas con de Produccion : s
Pecuaria del . . . Ganadero Nacional que cuentan de la produccion
incentivos Pecuaria del PROPOR . . .
PROPOR L . con vientres porcinos. porcina.
econdémicos- | que solicitaron apoyo
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Frecuencia

Nivel objetivo Resurr_len N_orn_bre del Método de célculo de Meta Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador g 2016
Medicién
Incentivos
Econdmicos
entregadas a
las Unidades Proyectos .
L (NUmero de proyectos ..
de Produccién | apoyados para . Las condiciones
. L apoyados/ numero de . - L
Pecuaria para | la Innovaciony . Reportes del Sistema Unico de econdmicas favorecen
Componente 10 . ., . proyectos solicitados Semestral 65.00 . L
la inversion en | Transferencia dictaminados Registro de Informacion (SURI) la entrega de los
proyectosde | de Tecnologia . . incentivos
. positivos)*100
Innovacién y Ganadera
Transferencia
de Tecnologia
Ganadera
Incentivos
Econdmicos
entregadas a .
las Unidades Proyectos (Ndmero de proyectos Las condiciones
L apoyados/ numero de . - A
de Produccién | apoyados para . Reportes del Sistema Unico de econdmicas favorecen
Componente 11 . proyectos solicitados Semestral 65.00 . L
Pecuaria para Recursos dictaminados Registro de Informacion (SURI) la entrega de los
la inversién en | Zoogenéticos . N incentivos
positivos)*100
proyectos de
Recursos
Zoogenéticos
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Nivel objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Frecuenci
ade
Medicion

Meta
2016

Medios de verificacion

Supuestos

Actividad 1

Dictaminacion
positiva de
solicitudes del
PROGAN
Productivo

Porcentaje de
solicitudes del
PROGAN
Productivo
dictaminadas
positivas

(Solicitudes del
PROGAN Productivo
dictaminadas positivas
{ Universo de
solicitudes del
PROGAN)*100

Trimestral

96.29

Solicitudes del PROGAN
Productivo dictaminadas positivas
- Otros - Reportes del Sistema de

informacion SI-PROGAN

Universo de solicitudes del
PROGAN Productivo - Otros -

Reportes del Sistema de

informacion SI-PROGAN.
http://www.sagarpa.gob.mx/ganad

eria/Paginas/inicio.aspx

Buen funcionamiento
de los servicios
bancarios y fiscales

Actividad 2

Dictaminacion
de las
solicitudes
para la
adquisiciony
retencion de
semovientes
de las
diferentes
especies
pecuarias

Porcentaje de
solicitudes
para la
adquisiciony
retencion de
semovientes
dictaminadas
positivas

(Solicitudes para la
adquisicion y retencién
de semovientes
dictaminadas positivas
/ Universo de
solicitudesrecibidas
para la adquisiciény
retencion de
semovientes) *100

Trimestral

50.22

Solicitudes para la adquisicion de
semovientes dictaminadas
positivas - Otros - Registro

Administrativos - Sistema Unico

de Registro de Informacion (SURI)

Universo de solicitudes recibidas

para la adquisicion de
semovientes - Otros - Registros

Administrativos - Sistema Unico
de Registro de Informacion

(SURI).
http://www.sagarpa.gob.mx/ganad
eria/Paginas/inicio.aspx

1)Los solicitantes con
dictamen positivo
cuentan conlos
recursos econémicos
para realizar su
aportacion. 2) Los
solicitantes con
dictamen positivo
acuden a las
ventanillas a recibir el
apoyo
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Frecuenci

Nivel objetivo z;::::;\e’: h:gmg;zgfl Método de célculo ade ;ﬂ;tg Medios de verificacion Supuestos
Medicién
Asignacion de | Porcentaje de Instancias Ejecutoras con 1) Los productores
recursos Instancias Recursos Federales Asignados - | pecuarios acuden a las
federales a las | Ejecutoras con | (Instancias Ejecutoras Otros - Registros Administrativos - | ventanillas de atencién
Instancias asignacion de con Recursos Sistema Unico de Registrode para solicitar los
Actividad 3 Ejecutoras recursos Federales Asignados/ Trimestral | 100.00 Informacion (SURI) apoyos. 2) Los
para la federales para | universo de Instancias ) Universo de Instancias Ejecutoras | productores pecuarios
adquisicion de | la adquisicién Ejecutoras del del Componente - Otros - cumplen a tiempocon
activos de activos componente) *100 Registros Administrativos los requisitos
productivos productivos http://www.sagarpa.gob.mx/ganad establecidosen el
pecuarios pecuarios eria/Paginas/inicio.aspx Programa.
(Numero de planes
Autorizacion | Porcentaje de anuales de .
del Plan Anual Planes fortalecimiento de los Numerq d? Planes Anu:ales de
de Anuales de sistemas producto Fortalecimiento de los sistemas
Fortalecimient | Fortalecimient | pecuario apoyados p.roduc.to pecuans:s '.apoyados €ON | | os Sistemas Producto
. . incentivos econémicos - Otros -
odelos odelos conincentivos Informe semestral de la Unidad cuentan con
Actividad 4 Comités sistemas econémicos/ Total de | Semestral | 100.00 Responsable mecanismos
Sistemas producto planes anuales de total de PIaF:mes Anus‘:les de administrativos para
Producto pecuarios fortalecimiento de los Fortalecimiento recibidos - Otros - operar eficientemente.
Pecuarios: apoyados con sistema producto .
. . . - http://www.sagarpa.gob.mx/ganad
Nacionales y incentivos pecuarios que eria/Paqinas/inicio.aspx
Estatales economicos solicitaron apoyo) * S -asp
100
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Frecuenci

postproduccidn
pecuaria) 100

deria/Paginas/inicio.aspx

Nivel objetivo 5::;’:3: 1:32;3::" Método de célculo a de ;‘::g Medios de verificacion Supuestos
Medicién
(Solicitudes apoyadas SDliC?tL_Id_eS apoyac;las para la
Solicitudes Porcentaje de [con incentivos a(rjc?c;llzsclt[i;:gg 32 az:tgofoduccién
apoyadas con solicitudes economicos para la F:’ecuaria\ - Dtrosp— S?stema Unico
- poy . apoyadas con |adquisicion de activos P . -
incentivos ) ) . de Registro de Informacién .
ECONBMICOS incentivos productivos de (SURI) - Los solicitantes
economicos postproduccion - . cumplen en tiempo con
} - Universo de solicitudes
Actividad 5 z:;?.lilgicién de para la pecuaria / Universo de Semestral 39.40520 dictaminadas positivas para la los requisitos
activos adquisicién de | solicitudes 446 adauisicion de activos establecidos para
. activos dictaminadas N - - obtener los incentivos
productivos ) o productivos de postproduccién -
de productivos positivas para la pecuaria - Otros - Sistema Unico para la postproduccion
.. |de adquisicion de activos - L.
postproduccio . - de Reqistro de Informacién
) postproduccio |productivos de
n pecuaria. ) L (SURI).
n pecuaria postproduccian .
} http://www _sagarpa.gob mx/gana
pecuaria) 100 ) ) o
deria/Paginas/inicio.aspx
(Solicitudes apoyadas
con incentivos Solicitudes para la asistencia
Solicitudes | | oreentale de | - economicos para la certiﬁcacic’:npde ost roduccié:
solicitudes asistencia y . ] posip o
apoyadas con D pecuaria dictaminadas positivas -
) ) apoyadas con certificacion de o
incentivos incentivos ostoroduccion Otros - Informe semestral de la Los solicitantes
economicos eCONGMIcos pesuar?a apoyadas / unidad responsable cumplen en tiempo con
. para la } universo de solicitudes recibidas los requisitos
Actividad 6 h - para la Universo de Semestral 85.00 - ; . -
asistencia y asistencia y solicitudes para la asistencia y certificacion establecidos para
certificacion certificacion dictaminadas de postproduccion pecuaria - obtener los incentivos
de de positivas para la Otros - Informe semestral de la | para la postproduccion
DﬁStFéFSS;Jr?;JID postproduccid asistencia y ht, 'ffmwumdzg r:rspaoni?::bl:ﬁf ana
P ' n pecuaria certificacion de p- sagarpa.gob.mxg
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Nivel objetivo

Resumen
Narrativo

Nombre del
indicador

Método de calculo

Frecuencia
de
Medicion

Meta
2016

Medios de verificacion

Supuestos

Actividad 7

Solicitudes
apoyadas con
incentivos
economicos
para la
adquisicion de
activos
productivos de
bioseguridad
pecuaria.

Porcentaje de
solicitudes
apoyadas con
incentivos
econémicos
para la
adquisicion de
activos
productivos de
bioseguridad
pecuaria

(Solicitudes apoyadas
con incentivos
economicos para la
adquisicion de activos
productivos de
bioseguridad pecuaria /
Universo de solicitudes
dictaminadas positivas
para la adquisicion de
activos productivos de
bioseguridad
pecuaria)*100

Semestral

12.78

Solicitudes para la adquisicién de
activos productivos de bioseguridad
pecuaria dictaminadas positivas -
Otros - Informe anual de unidad
responsable
universo de solicitudes recibidas
para la adquisicion de activos
productivos de bioseguridad
pecuaria - Otros - Informe anual de
unidad responsable.
http://www_sagarpa.gob._mx/ganaderi
a/Paginas/inicio.aspx

Los solicitantes cumplen
en tiempo con los
requisitos establecidos vy
reciben los incentivos
para incrementar la
bioseguridad en sus
unidades de produccion

Actividad 8

Solicitudes
apoyadas para
la perforacion y

equipamiento
de pozos
ganaderos

Porcentaje de
solicitudes
apoyadas para
la perforacion y
equipamiento
de pozos
ganaderos

(Solicitudes apoyadas
para la perforacién y
equipamiento de pozos
ganaderos / Universo
de solicitudes
dictaminadas positivas
para la perforacion y
equipamiento de pozos
ganaderos) *100

Semestral

40.34

Solicitudes para la perforacion y
equipamiento de pozos ganaderos
dictaminadas positivas - Otros -
Sistema Unico de Registro de
Informacion
Universo de solicitudes recibidas
para la perforacion y equipamiento
de pozos ganaderos - Otros -
Sistema Unico de Registro de
Informacion.
http://www _sagarpa.gob.mx/ganaderi

a/Paginas/inicio.aspx

Los solicitantes cumplen
a tiempo conlos
requisitos establecidos
para obtener los
incentivos para la
perforacion y
equipamiento de pozos
ganaderos
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Frecuenci

Nivel objetivo Resun!en "!°"!b"" del Método de célculo ade Meta Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador L. 2016
Medicion
Solicitudes para el Programa
Solicitudes Porcentaie de (Solicitudes del Porcino dictaminadas positivas - Los solicitantes
apoyadas del centa) PROPOR apoyadas Otros - SI-PROPOR, Registro -
Solicitudes del - . - . cumplen a tiempo con
PROPOR para PROPOR conincentivos Administrativos los requisitos
Actividad 9 el econdémicos/ Universo | Semestral 92.64 Universo de solicitudes recibidas q
. apoyadas con S . establecidospara
otorgamiento . . de solicitudes para el Programa Porcino - Otros -

. - incentivos . . L . . . obtener los apoyos del
de incentivos econdmicos dictaminadas positivas Registros Administrativos. PROPOR
economicos del SI-PROPOR)*100 http://www.sagarpa.gob.mx/ganad

eria/Paginas/inicio.aspx
Numero de [ (NUmero de solicitudes
Dictaminacion | solicitudes de Innovacion y
positiva del dictamen Transferencia de .
L . Los solicitantes
componente positivo del | Tecnologia Ganadera /
de Innovacion | componente numero total de Reportes del Sistema Unico de cumplen con los
Actividad 10 . . " Semestral 65.00 . - requisitos establecidos
y de Innovacion | solicitudesrecibidas Registro de Informacion (SURI)
. o por el componente en
Transferencia y para Innovaciony las ROP

de Tecnologia
Ganadera

Transferencia
de Tecnologia
Ganadera

Transferencia de
Tecnologia Ganadera)
*100
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Frecuenci

Nivel objetivo Resun!en "!°"!b"" del Método de calculo ade Meta Medios de verificacion Supuestos
Narrativo indicador L. 2016
Medicion
Numero de | (Numero de solicitudes
Dictaminacion | solicitudes para Recursos Los solicitantes
positiva del dictamen Zoogenéticos / numero Reportes del Sistema Unico de cumplencon los
Actividad 11 componente positivo del total de solicitudes Semestral 65.00 P - requisitos establecidos
g Registro de Informacion (SURI)
de Recursos | componente recibidas para por el componente en
Zoogenéticos Recursos Recursos las ROP
Zoogenéticos | Zoogenéticos) *100
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